Apresentacao sobre a Reforma Tributaria e
a Defasagem da Tabela do IRPF no Debate
Sindical reuniao promovido pelo Senge-PR

e o Sindifisco Nacional

Sandro Silva

ni'I_:ESI: Economista e Supervisor Técnico do Dieese-PR

DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE
ESTATISTICA E ESTUDOS SOCIOECONOMICOS Cur | t| b a-PR

27/06/2024



Sistema tributario e reforma tributaria
O BREVE DIAGNOSTICO DO SISTEMA TRIBUTARIO BRASILEIRO :

* Regressivo: populacao de baixa renda paga proporcionalmente
mais Impostos que 0S mais ricos.

« Existem muitas isencdes tributarias sobre bens de luxo,
contribuicdes pro-labore, lucros e rendimentos financeiros;

« Baseada principalmente em tributos sobre o consumo (indiretos)
e menos sobre a renda e o patrimonio (diretos);

 Alto grau de complexidade devido a um numero gigantesco de
excecoes e isencoes,

 Falta de transparéncia,

« Ha divergéncias que geram judicializacOes excessivas;



Sistema tributario e reforma tributaria
O BREVE DIAGNOSTICO DO SISTEMA TRIBUTARIO BRASILEIRO :

« Abre espaco para “guerra fiscal” entre estados e municipios
como forma de atrair investimentos, em vez de induzi-los com
outros instrumentos de politicas de desenvolvimento produtivos;
 Promove a bitributagcao/cobranca em “cascata”, ou seja,
cobranca em mais de uma etapa do mesmo imposto;

« Baixo retorno social;

« Grande sonegacao;

« Estrutura inversa de outros paises: nos paises centrais, a carga
tributaria € mais focada em renda e patrimonio do que consumo;



Regressividade do Sistema Tributario Brasileiro

TABELA 1
Incidéncia da tributagao direta e indireta na renda total
segundo décimos de renda familiar per capita - Brasil (2017 - 2018) (em %)

Déci.r!'l»:::s de renn::la Impostos Indiretos Impostos Diretos Iﬁt:t:,gi'rgsi?::::

familiar per capita
1? decil mais pobre 234 3.0 26 4
2° decil 17,3 3,8 211
3° decil 15,6 3,8 19 4
4° decill 14,3 4.3 186
2° decill 14,0 49 18,9
6° decil 131 5,00 18 1
7° decil 12,7 2,6 18.3
a° decil 12,5 G, 7 182
9° decil 11,5 8,2 197
10° decil mais rico 8.6 10,6 19 2
Media 11,2 8,00 102

Fonte: IBGE. Microdado da POF 2017-2018
Elaborac3do: SILVEIRA, Fernando Gainer et al. Texto para Discussao n® 2823, lpea, 2022, p. 24.

Disponivel em: https.//repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/11624/1/TD 2823 Web pdf




Tributacao por base de incidéncia em paises
selecionados — 2020/2021

Distribuigao da receita tributaria por base de incidéncia, 2020/2021,
em % do total de receita tributaria
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Em % do total da arrecadacdo

Dinamarca Franga Alemanha lapdo® México r?'iggiEa; Brasil
mOutros 0,0% 0,9% 0,0% 0,3% 1,8% 0,0% 0,6% 0,9%
mBens e servicos 29,6% 27,1% 25,6% 20,8% 37,1% 16,6% 31,5% 44 9%
mPropriedade 4.1% 8,4% 3,0% 8,1% 1,8% 11,3% 5,0% 4,8%
mSeguridade e folha de pagamentos 0,9% 36,9% 37.7% 40,4% 15,6% 23,8% 28,8% 25,4%
mRenda, lucros e ganhos de capital 65,5% 26,7% 32.7% 30,4% 43,7% 48, 3% 33,5% 24.0%

Fonte: OCDE STAT e Receita Federal do Brasil (RFE)

Elaboracao: DIEESE/ Subsecao CUT-Nacional
Mota: (*) dado de 2020



As linhas gerais da reforma aprovada

* O projeto da reforma tributaria reune os 5
tributos sobre o consumo em apenas 1, o

Imposto / Contribuicao sobre Bens e Servicos -

(PIS, Cofins, IPI, ICMS, e ISS). Ccl):;irI\S,

 Areforma promete desfazer o cipoal legal
regulando cada um deles, oriundo de diferentes

entes (Unido, Estados e Municipios), e regimes
tributarios. @

* Embora a cobranca seja Unica, na verdade o
projeto cria um modelo de Imposto sobre Valor
Agregado (IVA) “dual”.




As linhas gerais da reforma aprovada

e De um lado, teremos o Imposto sobre Bens e
Servicos (IBS), e de outro lado a Contribuicao

sobre Bens e Servicos (CBS). oIS

O IBS passa a ser definido pelo art. 156-A, Cofins,

enquanto a CBS pelo art. 195-V da Constituicao
Federal.

O projeto aprovado na Camara, tocou em
alguns pontos importantes da tributacao da
propriedade, com uma diretriz clara para
progressividade do ITCMD, e ampliacao da base
do IPVA.




A reforma tributaria aprovada da Camara dos
Deputados (PEC 45/2019)

* Alguns avancos foram notados, como tributacao sobre renda e
patrimonio:
— IPVA para os veiculos aquaticos e aéreos
— ITCMD (Imposto de Transmissao Causa Mortis e Doacao)
progressivo, em valor da transmissao, e permite atualizacao dos
valores do IPTU (Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana)
« Também houve a criacdo de imposto seletivo sobre produtos
ambientalmente poluentes e prejudiciais a saude.




A reforma tributaria que interessa a
trabalhadores e trabalhadoras

« A criacao de um imposto sobre valor agregado é positiva.

— Pode levar a um aumento de competitividade

— Elimina a cumulatividade

— Tenta acabar a guerra fiscal
 E uma contribuicdo para reduzir a desigualdade, mesmo que
limitada.
* Mas a proposta ainda nao atinge diretamente os problemas da
Injustica fiscal e da regressividade tributaria, que afetam a populacao
mais pobre e trabalhadores de modo geral. Especialmente aqueles com
renda mais baixa.



A reforma tributaria gue interessa a
trabalhadores e trabalhadoras

« [Falta a taxacao sobre ganhos de capital, grandes fortunas (IGF),
dividendos de acoes, lucros, entre outros.
* Nao tera grande impacto na reducéao dos impostos indiretos nem na
ampliacao da progressividade
— Persiste o maior peso da arrecadacao sobre consumo e pouca
participacao da renda e patrimonio.



A reforma tributaria gue interessa a
trabalhadores e trabalhadoras

« PIS e Cofins sao cobrados para financiar a seguridade social (saude,
previdéncia e assisténcia social)
— PIS ainda financia o FAT, que custela seguro desemprego, abono
salarial e a aportes ao BNDES.
* O CBS destinara 18% para financiar o FAT e a seguridade social
— Nao ficou definido quanto ira para cada um.
— Nao se sabe se 18% sera o suficiente para cobrir 0s recursos
atuais.
« Sobre o FAT ainda ha outro problema, uma vez que parte dos
recursos vém sendo usados para cobrir despesas da previdéncia.



A reforma tributaria que interessa a
trabalhadores e trabalhadoras

“Reformar o sistema tributario e orienta-lo pela
capacidade contributiva de cada brasileiro e brasileira; pela
progressividade dos impostos; pelarevisao dos impostos
de consumo e dos iImpostos sobre renda e patrimonio,

aumento da tributacao sobre grandes herancas e riquezas,
lucros e dividendos.”

Fonte: Pauta da Classe Trabalhadora, entregue ao presidente Lula em 2022



IMPOSTO DE RENDA PESSOA FISICA



Defasagem da Tabela do IRPF — 1996 a 2023

" Reajuste | Defasagem da Tabela
Ano Inflacao Tabela do IRPF
INPFC | IPCA IRPE INFC | IPCA

1996 9,12% 9,56% 0,00% 9,12% 9,56%
1997 4,34% 5,22% 0,00% 4,34% 5,22%
1998 2,49% 1,65% 0,00% 2,49% 1,65%
1999 8,43% 8,94% 0,00% 8,43% 8,94%
2000 5,27% 5,97% 0,00% 5,27% 5,97%
2001 9,44% 7,67% 0,00% 9,44% 7,67%
2002 14,74%  1253%  1750%  235%  -423%
2003 10,38% 9,30% 0,00%  10,38% 9,30%
2004 6,13% 7,60% 0,00% 6,13% 7,60%
2005 5,05% 569%  10,00%  -450%  -392%
2006 2,81% 3,14% 8,00%  -481%  -450%
2007 5,16% 4,46% 4,50% 063%  -0,04%
2008 6,48% 5,90% 4,50% 1,89% 1,34%
2009 4,11% 4,31% 450%  -0,37%  -0,18%
2010 6,47% 5,91% 4,50% 1,89% 1,35%
2011 6,08% 6,50% 4,50% 1,51% 1,91%
2012 6,20% 5,84% 4,50% 1,63% 1,28%
2013 5,56% 5,91% 4,50% 1,01% 1,35%
2014 6,23% 6,41% 4,50% 1,66% 1,83%
2015 1128%  10,67% 5,60% 5,38% 4,80%
2016 6,58% 6,29% 0,00% 6,58% 6,29%
2017 2,07% 2,95% 0,00% 2,07% 2,95%
2018 3,43% 3,75% 0,00% 3,43% 3,75%
2019 4,48% 4,31% 0,00% 4,48% 4,31%
2020 5,45% 4,52% 0,00% 5,45% 4,52%
2021 10,16%  10,06% 0,00%  10,16%  10,06%
2022 5,93% 5,79% 0,00% 5,93% 5,79%
2023 3,71% 4,62% 0,00% 3,71% 4,62%
- Acum. 1996 a 2002 (FHC) 67,26%  6390%  17.50%  42,35%  39,49%
- Acum. 2003 a 2010 (Lula) 57,04%  5668%  4167%  10,85%  10,59%
- Acum. 2011 a 2015 (Dilma) 40,58%  4059%  2593%  1163%  11,64%
~Acum 201622022 (Temere 446500 4411%  000%  44.66%  44.11%
Bolsonaro)
- Acum.2023 (Lula 3) 3,71% 462% 0,00% 3,71% 4,62%
- Acum. 1996 a 2023 453,94% 44433% 109,63% 164,25% 159,67%

Elaboracéo: DIEESE/ER-PR

Mota: (1) As Centrais Sindicais fecharam um acordo com o Governo Federal em dez/2008, que a tabela do IRPF
terd uma correcdo anual de 4,5% nos anos de 2007 a 2011, que foi posteriormente renovado até 2015,

Obs: As correcées da tabela em 2002 e 2005 a 2015 comecaram a vigorar no més de janeiro do cada ano.



Defasagem da Tabela do IRPF - 1996 a 2023

I Podemos dividir em periodos
* Nao correcao nos anos de 1996 a 2001, acumulando defasagem
de 45,60% (IPCA);
« Correcao de 17,50% em 2002;
* Nao correcao nos anos de 2003 e 2004, IPCA de 2002 a 2004
acumulou variacao de 32,34%;
« Correcao acumulado de 78,41% nos anos de 2005 a 2015,
« Sem correcao de 2016 a 2024, no periodo de 2015 a 2023 o
IPCA acumulou variacao de 66,86%;
* No periodo de 1996 a 2023 a Tabela do IRPF apresentou
correcdo acumulada de 109,63%, mas no periodo a inflacao (IPCA)
fol de 444,33%, portanto, defasagem de 159,67%.



Comparacao da evolucao da arrecadacao do Imposto de Renda
I com a Inflacao (IPCA) (1995 = 100) — 1995 a 2023
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Simulacao da correcao da Tabela do IRPF com a defasagem
com base no IPCA (159,67%)

Limites

Faixa Aliquotas Corrigido

Atual 1 150 67%)
Até R$ 190398 ' lsento 1.903 98 4.943 98
De R% 1.903,99 até R% 2.826 65 7.90% 282665 f.339,64
De R$ 2.826 66 ate R$ 3.751.05 15,00% 3.7/51,05 974019
De R$ 3.751.06 até R% 4 664 68 22 50% 466568 1211517
Acima de R$ 4 664 68 27 50% 466568 1211517

Elaboracao: DIEESE/ER-PR

Mota: (1) A 1# faixa (i1sencdo) o Governo Federal a partir de 2023 aumentou o valor para £
salario-minimos (R3 2.824.00).



Historico de n° de faixas na Tabela do IRPF no
| Brasil - 1976 a 2024

TABELA 6 - Numero de Aliquotas do IRPF no Brasil

Periodo de Vigéncia Fai:::]:;'uﬁii da Aliquotas
1976 a 1978 16 0% a 50%
1979 a 1982 12 0% a 55%
1983 a 1985 13 0% a 60%
1986 a 1967 11 0% a 50%
19886 9 0% a 45%
1989 a 1993 3 0% a 25%
1994 a 1995 4 0% a 35%
1996 a 1997 3 0% a 25%
19986 a 2008 3 0% a 27,5%
A partir de 2009 D 0% a 27,5%

Fonte: Receiia Federal



Aliguotas maximas do IRPF em
selecionados - 2015

TABELA 7

Aligquotas maximas do IRPF - Paises selecionados 2015

Paises

Aliquota maxima

Desenvolvidos
Suécia
Dinamarca
Holanda
Japao
Belgica
Portugal
Moruega
Espanha
Reino Unido
Alemanha
Franca

Italia

57%
53%
52%
51%
50%
48%

47 2%
47%
45%
45%
45%
43%

paises

Emergentes e América Latina

China 45%
Chile 40%
Argentina 35%
México 39%
Turguia 35%
india 34%
Colémbia 33%
Peru 30%
Uruguai 30%
Brasil 27,5%
Meédia OCDE 41%
Média Ameérica Latina 316 %
Média Mundo 31,3%

Fonte: Oliveira, F. 2017



10 PONTOS PARA UMA TRIBUTACAO
MAIS JUSTA



DIEESE e Sindfisco — 10 pontos para uma
tributacao mais justa (2013)

Pontos atendidos:

« Desonerar a cesta basica;

* Melhorar a cobranca do imposto sobre heranca;

« Cobrar IPVA (Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores) sobre embarcacoes e aeronaves; e

« Aumentar a transparéncia sobre a tributacao.



DIEESE e Sindfisco — 10 pontos para uma
tributacao mais justa (2013)
Pontos nao contemplados:

* Corrigir a tabela do Imposto de Renda, aumentando a
progressividade;

 Tributar lucros e dividendos distribuidos a pessoa fisica;

« Aumentar os Impostos sobre a propriedade da terra (ITR);
» Tributacao sobre a remessa de lucros das empresas
estrangeiras;

* Instituir o Imposto sobre grandes fortunas; e

 Tributar os bens supeérfluos e de luxo
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