0 Apresentacaon Valter Fanini , presidente do Senge-PR

Um grande e inescapavel desafio

Vocé tem em maos o primeiro cadernoolhos para o problema, ainda que o po- passageiros, sistema viario metropolitano, co-
editado pelo projeto Regido Metropolita- der publico o faca. Com este caderno, leta e tratamento dixo, habitacdo de inte-
na de Curitiba (RMC) em Debate. O pro- que coloca nas ruas a discussao que resse social, expansdo urbana, preservacéo
jeto € uma iniciativa do Sindicato dos Enpromovemos, o Senge-PR cumpre essede mananciais e desenvolvimento econémico.
genheiros no Estado do Parana (Senge-papel, e convoca outras entidades para Diante deste quadro, o que devemos fa-
PR), com apoio valioso de entidades  se juntarem a nés na discussao. zer? Nos resignamos, aceitando a inagéo
como a Ambiens Brasil e o Crea-PR. Na Regido Metropolitana de Curi- como fatalidade, ou nos transformamos em

O projeto nasceu da inquietacéo de tiba, sem que se atribua responsabili- protagonistas, em agentes de transformagao?
diretores do Senge-PR sobre a falta de dades especiais a este ou aquele goverNo passado, num Estado ditatorial, coube a
discusséo do fragil e insuficiente plane- no, € fato que a estrutura de planeja- um quadro de tecnocratas perceber as de-
jamento sobre a Grande Curitiba. Ques- mento e implementacéo de politicas do mandas derivadas do fendmeno de concen-
tdes cotidianas da cidade relacionam-se 6rgdo metropolitano € hoje praticamentetragdo da populacéo brasileira em grandes
diretamente com isso — a qualidade da inexistente. O 6rgdo, na verdade, sobre-aglomerados urbanos e trata-las com um
agua que bebemos, a preservagdo do viveu praticamente do interesse e da  conjunto de politicas publicas. Hoje, tais de-
meio ambiente que cerca Curitiba, 0 abnegacao de alguns de seus técnicos,cisdes cabem a politicos eleitos para cargos
transporte coletivo entre a capital e j& que seu quadro de funcionérios — executivos e legislativos. Sabemos, no entan-
cidades vizinhas e o sistema viario metro-que j& somou mais de uma centena de to, que a agenda politica € escrita a partir de
politano sdo apenas alguns exemplos. pessoas — se reduziu a menos de umademandas da sociedade, que em sua maioria

Do projeto, que inclui debates e se- dlzia deservidores. reclama de efeitos sem conseguir identificar
minarios publicos gue planejamos para Em 2001, ensaiou-se uma retomada suas causas. Dessa forma, o que vemos séo
0s préximos meses, nasce este caderno,do processo de planejamento integradogovernos adotando ag¢fes pontuais que ndo
primeiro que editamos para abrir um f6- metropolitano. Deu-se inicio, entdo, & atacam a origem dos problemas, ndo conse-
rum de discussBes sobre o planejamentoelaboracdo de um novo Plano de De- guem elimina-los definitvamente. Fica ent&o
urbano da RMC. Esta publicacdo trata senvolvimento Integrado para a Grandea pergunta: como reestruturar as instituicdes
do conflito entre o direito a habitacdo e aCuritiba. Dadas as dificuldades estrutu- responsaveis pela condugao dessas politicas?
necessidade de preservarmos os mananrais da Comec, este plano somente ficolomo torna-las protagonistas no desenvolvi-
ciais de agua que abastecem toda a  pronto no ano de 2006, e comecou a senento da Regido Metropolitana de Curitiba?
Grande Curitiba. Outros cadernos virdo distribuido para o publico em 2008. Em nossa opinido, ha apenas um caminho
em seguida, tratando de temas como Da leitura desse documento — que — a participagdo da sociedade, de organiza-
mobilidade metropolitana, desenvolvi-  trata ainda parcialmente das questdes ¢odes profissionais e atores sociais que detém
mento econdmico regional e um novo  de desenvolvimento metropolitano, cen- conhecimento necessario para promover o
modelo de gestio para a RMC. trando foco no ordenamento territorial e debate e formular proposicdes que cheguem

Cremos que preenchemos uma la- no modelo de gestéo metropolitana —, é classe politica e possam influencia-la.
cuna importante, pois trata-se aqui do  possivel verificar o quanto é necessario Assim, o Senge-PR d& inicio a esse conjunto
futuro de uma cidade que, embora can- fazer para estruturarmos uma politca de agdes para analisar de forma critica a
tada em verso e prosa como modelo de consistente de desenvolvimento metro- formulagéo e implementac&o das politicas de
urbanismo, revela problemas graves de politano, principalmente quanto a ges- desenvolvimento darande Curitiba.
planejamento que desembocaram, por téo das funcbes publicas de interesse O Senge-PR considera fundametntal reali-
exemplo, na ocupacao irregular de ma- comum dos municipios metropolitanos. zar esse debate agora, uma vez que a Assem-
nanciais de agua. Isso pra ndo falarmos  Pouco, ou nada disso, se esté fazenbleia Legislativa comega a discutir em 2009 o
do futuro das cidades vizinhas a Curitibado atualmente. Se vasculharmos a Co- Projeto de Lei 212/08, que trata da imple-
gue inclui de municipios ricos e bem mec e 0s demais Grgdos de planejamentnentacdo de um novo modelo de gestédo para
estruturados a cidades-dormitério ou  do Estado do Parana, certamente ndo as fung¢Bes publicas de interesse comum dos
rincbes de pobreza. E, como se vé, uma encontraremos nenhuma politica setoriamunicipios da Regido Metropolitana de Curi-
guestao delicada. Assim, a sociedade e para o tratamento de questfes urbanastiba. O desafio que temos pela frente é
suas organiza¢Ges ndo podem fechar ogegionais, como transporte publico de grande. M&os a obra, portanto.

Este caderno ¢ uma publicacdo do projeto Regido Metropolitana de Curitiba em Debate
Organizacdo e coordenacdo Sindicato dos Engenheiros no Estado do Parand (Senge-PR)
Assessoria Técnica Ambiens Sociedade Cooperativa

Apoio Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia do Parand (Crea-PR), Observatdrio de Politicas Pblicas do Parand,
Departamento de Geografia da Universidade Federal do Parand, Sindicato dos Arquitetos do Parand (Sindarq)

Edicdo Rafael Martins (Reg. Prof. 3.849 PR) Reportagem Camila Castro

Fotografia, ilustracdo e diagramacdo Alexsandro Teixeira Ribeiro Fale conosco comunicaesenge-pr.org.br

Artigos assinados sdo de responsabilidade dos autores
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0 Reportagem

Vila Zumbi e Guarituba:
exemplos bem sucedidos

de urbanizacao?

Poder publico age para urbanizar e regularizar grandes areas de ocupacao
em areas de preservacao e de mananciais na Regido Metropolitana de
Curitiba. Mas intervencoes chegam com 20 anos de atraso. E, sem

acoes integradas para evitar novas ocupacoes e oferecer moradia a
familias de baixa renda, os problemas vao continuar a acontecer,

alertam especialistas. Reportagem de Camila Castro

Fotos de Alexsandro Teixeira Ribeiro

Pais desempregados, trés filhos, se
renda, sem moradia. Perfil de uma famili
como centenas de outras tantas que
instalaram em areas de mananciais ¢
abastecimento de 4gua no Parana em bus
de uma vida melhor. Sem qualquer estrutu
gue garantisse alguma qualidade de vida
familia de Sirlei do Nascimento, 41 anos, ten
sobreviver no Jardim Guarituba, area d
protecdo ambiental em Piraquara, ocupad
nos anos 1990 — mesmo caso da Vila Zum
dos Palmares, em Colombo, ambas na Reg
Metropolitana de Curitiba. Na época, casg
foram construidas precariamente as marge
dos Rios Irai, ltaqui e Piraquara, em Guaritub
e do Rio Palmital, em Vila Zumbi, formando, '. 5
bolsdes de pobreza extrema. Os resultad
estdo, ainda hoje, na péssima qualidade
vida e nos danos ao meio ambiente
principalmente o comprometimento d4
gualidade da 4gua dos rios e mananciais.

Sirlei esta desempregada. Veio de Franci
co Beltréo, Sudoeste do Parana, em proc
de emprego e vida melhor na capital. “Viemo
para tentar melhorar de vida, mas na
podiamos comprar uma casa ou morar
favor na casa dos outros, com trés filho{

Entdo, encontramos no Guarituba um lugg
paratentar viver”, conta. Nos primeiros ano:
nao havia agua potavel, energia elétrica, cole
de lixo ou asfalto, e 0 esgoto corria a céfjia""

aberto. Quase 20 anos depois da ocupacay i

situacdo comecga a melhorar gracas a u8ilei: no Guarituba, um chdo para recomegar a vida

—

projeto de urbanizacdo da Companhia de
Habitacdo do Parana (Cohapar), em
andamento na regido desde dezembro do ano
passado.

Impulsionado por R$ 91,7 milhGes em
investimentos — dinheiro dos governos
municipal, estadual e federal —, o projeto
prevé a execucdo de 1.116 ligagdes de agua
e 17.871 metros de rede de esgoto pela
Sanepar. A Copel esté instalando rede elétrica
e postes de iluminacdo nas ruas. A
pavimentacao asfaltica € feita pela prefeitura
de Piraquara, também responsavel pela
manutenc&o da iluminacao publica. Serdo 50
guildbmetros de ruas pavimentadas em asfalto
ou blocos de concreto. A Cohapar pretende
construir casas populares para realocar as
803 familias que vivem nas areas de risco, as
margens do Rio Irai, como a de Sirlei.

“A licitacdo sera aberta em junho, e a
construcdo das casas deve comecar em
julho”, afirmou em maio o superintendente
de Planejamento e Controle da Cohapar,
Marcelo César Ferraz. Aterraplenagem para
elevar o nivel do terreno esta sendo feita pelo
Departamento de Estradas de Rodagem
(DER) e movimentara 100 mil metros cubicos
de terras. Esta foi a forma encontrada para
evitar a inundacéo nas 37 quadras de lotes,
para onde as familias serdo realocadas. O
projeto prevé ainda a regularizagao fundiéria
do bairro — 8.087 pessoas terdo direito a
propriedade de seus lotes. >>
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Na porta de casa,

corre 0 esgoto

de atraso. Nesse pe-
riodo,centenas de fa-
milias — principal-
mente as que moram
em areas de risco —
vivem sem qualquer
estrutura, como conta
Sirlei. “O esgoto corre
a céu aberto na porta
de casa. O cheiro é
horrivel. Ha goteiras,
as casas sdo umidas,
infestadas por mos-
quitos e ratos, o ba-
nheiro esta sempre

Parana tem déficit
de 354.280 casas;
88,6% da populacao
que demanda moradia
no Estado ganha até
trés salarios minimos.
Na RMC, 85,7% das
115 mil familias
sem moradia digna
ganham até trés minimos

rede de esgoto e 30% nao dispdem de ag
encanada, conforme dados fornecidos pd
Cohapar e baseados em estudo realizado p
prefeitura de Piraquara e pelo Institutg
> Ainda que louvaveis, as obras que tentafBrasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE
melhorar a qualidade de vida de milhares de Na Vila Zumbi, projeto de urbanizacéo
pessoas e reduzir os impactos ambientais damelhante ao do Guarituba foi executado €
ocupacéao desregrada chegam com 20 an2@04, com investimentos aproximados de R

28 milhdes, informa a
Cohapar. Hoje, mais
de dez mil pessoas
vivem no local, que
oferece estrutura um
pouco melhor que o
Guaritu-ba — 100%
da popu-lacdo tem
acesso a &-gua potavel
rede de esgoto e
energia elétri-ca, mas
0 problema do lixo
continua. A coleta é
feita apenas duas
vezes na semana, oAdair;vidamelhor na Zumbi. Mas ainda falta muito

entupido por conta do esgoto. A coleta dgue € pouco, dizem os moradores. As 290

lixo é feita apenas duas vezes na semanafdenilias que viviam em areas de risco, na beiede estava poluido, com mau cheiro. As pes-
pouco, e lixo se acumula na rua e na portdo Rio Palmital, foram realocadas para outrasbas jogavam lixo no rio, no chdo. Apesar
das casas. Por isso, muita gente ainda jogeeas — ao todo, 1.797 lotes regularizadosie o projeto ter recuperado o Rio, ainda hoje

lixo no rio, apesar da Cohapar pedir para as Caso da familia de Adair Trajano da Silvase joga lixo ali”, diz Adair.

pessoas para ndo fazerem isso. Do outro 89 anos, que hoje trabalha representando a O Palmital é afluente do Rio Irai, que
do do canal, ndo ha iluminag&o, e a noite @Sohapar na Vila Zumbi. Ele lembra queabastece mais de 80% da populacdo de Cu-
moradores tém medo de andar pela areguando se mudou para a regido, em 19%kjba e Regido Metropolitana, o que da ideia
Né&o temos opcdes de lazer, faltam crechegio havia qualquer estrutura. “Com as chuia gravidade do problema. Para minimizar
e meédicos nos postos de saude”, enumeraas, havia enchentes, muitas casas ficavartontaminacgéo, o governo do estado recu-
Antes de ficar desempregada, Sirlei traalagadas”, lembra. A ocupagéo irregulaperou a margem esquerda do rio e relocou
balhava como doméstica, e conseguia levaustou caro a um dos mananciais de abass moradores para casas construidas pela
pra casa R$ 600 por més. Ela € uma das &timento de agua da Grande CuritibaCohapar. Ainda esta prevista a construgéo
mil pessoas que vivem no Guarituba erpoluido por lixo e esgoto langado irregude dois parques, com area de convivéncia,
situacdo semelhante — abaixo da linha darmente. “Quando me mudei, podiamoshurrasqueira e playground, para tentar
pobreza. Do total, 48% n&o tém acesso @escar no Rio Palmital. Depois de um temp@reservar a area as margens do Palmital.

Acasade Sirlei. “Ha goteiras, as casas séo Umidas, infestadas por mosquitos € ratos, o banheiro esta sempre entupido por conta do esgoto”, desabafa
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Outras obras também foram feitas para

mudar a triste realidade da Vila Zumbi, como I i B I ——

a construgdo de 12 quildmetros de galerias e P -_-r'i-n-..-r

de aguas pluviais, diques de contencéo e bom- P e R T e — T

bas d’agua contra as cheias do rio, asfalta- i . =, 1 .1

mento de 84 mil metros quadrados de ruas, —_ : Yy | — i —

com acesso para veiculos e transporte cole- =, . & " =

tivo, além da pavimentac&o com blocos de T i j -, L s ==

concreto de 63 mil metros quadrados de vias. ] = - - T b :;. fm——

Reallzadg hé cinco anos, a mter_ven(;'éo na s, " : . .

Vila Zumbi deixou uma estrutura ainda insu- - 3 L' i —t I

ficiente para atender a populacéo do local. - S L L i J.':
Com aurbanizagio e aregularizagofun- = el =1L -'l.l . o T

diaria, as areas de ocupagao se tornam mais .._.—_'_.-__ i ’ o T i7" us _i e

habitaveis e as pessoas vivem com um pouco | . i - g 1

mais de dignidade, mas a pobreza e alguns = -—-.--—.______.—""_

habitos arraigados ndo mudam, como se nota e W R a~ =

no dia-a-dia da comunidade. e - !

“A situacdo melhorou, mas faltam cre-
ches e areas de lazer, por exemplo. Os mora-
dores ndo tém com quem deixar as criangas

quando elas néo estéo na escola. As pessoas e ] i S

também precisam mudar habitos, cuidar das ____I__l'-_— wf b— TV

casas e ndo jogar lixo nas ruas, por exem- |- T L ) ——
plo”, comentaAdair. A familia dele — ___" e . "= W | |I

esposa e trés filhos — tem renda mensal de f il -"-_'-.! “k .

R$ 600. Vindo de Chopinzinho, interior do g Jl'_- i LT e B =

Parand, ele também chegou a Curitiba a e i - L | Il._l I._._""'
procura de emprego. L. Few

i [ - | = .'l o = B
Em 16 & o s I xﬁ“"-']—“—;-
m 16 anos, regiao = L TR .
atraiu 1,1 milhdo de | f__--"* iy o ..-"'%:,
novos moradores -::,-r-..ll. T : ""'l-"l.""_!l-l-'-i:r =

= | Shl
As historias de Adair e Sirlei se confundem 5 I i .
com a falta de gestio e de planejamento para e i Fonte: Suderhsa
atender a demanda por moradia, que cresce a R — Sy Lt Base cartografica: Sema (2004)

cada dia com o aumento da populacdo na Regido
Metropolitana de Curitiba. As cidades maiores
atraem pessoas de outros municipios e esta@o$43 familias cadastradas, conforme dadosbano, somadaao modelo de ‘urbanizagdo com
qgue buscam emprego, educacgao, saudernecidos pela instituicdo e apurados até abiidaixos salarios’ e ao fato do custo da habitacéo
Levantamento feito pelo Observatorio déestudos feitos pelo Ipardes, baseados no cemsio ter sido historicamente incorporado aos
Politicas Publicas do Parana aponta que, enttemografico do ano 2000, apontam que, em todastos necessarios a reproducéo do trabalhador
1991 e 2007, 1,1 milh&o de habitantes chegowaEstado, 169.227 casas precisam ser cotsasileiro, dificulta 0 acesso da populacéo de
RMC, que tem 14 municipios no nicleo urbantiuidas para atender a demanda por moradiay@nor poder aquisitivo a moradia. Uma andlise
central e 12 cidades mais distantes. Tal procesgee representa 6,35% dos domicilios existentdas grandes cidades brasileiras revela como
de crescimento da populacdo deveria vimo Parana. aspecto marcante a diferenciacdo dos espacos
acompanhado de uma politica piblica de moradia Outro estudo, da Fundagdo Jodo Pinheiregsidenciais de acordo com as caracteristicas
direcionada a pessoas de todas as classes sodaigioverno de Minas Gerais, mostra que ha isociais da populacéo predominante em cadaum
ao contrario do que tem sido feito. Parané um déficit habitacional de 354.280 casalkgles, 0 que denominamos de segregacgao
“A maioria dos projetos de financiamentoe que 88,6% da populacéo que demanda nas@cioespacial, que ocorre, portanto, Como uma
de casa propria dirige-se a pessoas que ganhaioradia ganha até trés salarios minimos. Narma de desigualdade”, explica a doutora em
mais de trés salarios minimos. A grand®egidao Metropolitana de Curitiba, as familiaflanejamento Urbano e Regional pela
demanda por habita¢&o no Pais ndo é formaglae ganham até trés minimos por més sdo 85, Idiversidade Federal do Parana (UFPR),
por familias com este perfil de renda”, avalia das 115.330 que precisam de moradia. O estu@islene Pereira, também professora do curso
presidente do Senge-PR, Valter Fanini. S6 edivulgado em 2006, se baseia no Ultimo censte Urbanismo da universidade.
Curitiba, h& 50.559 familias na fila de espera dio IBGE, de 2000. Gislene diz que tal processo leva ao
Cohab. Na Regido Metropolitana, séo outras “Aldgica da producéo capitalista do espagestabelecimento do mercado informal, reflexo
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>> do baixo rendimento de grand | 0O
e o et o e ntervengoes atendem

populacéo e da reduzida oferta de terras

essa faixa de renda, ja que empreendedores i?- dem a nd a | med |ata .

bili&rios ndo tém interesse de investir neste seg-
meno. . Mas e o futuro?

“Alilegalidade em relac&o a propriedade da
terra leva a um processo de exclusdo social da Nesta ocupacao irregular e desordenada, “Ha duplo prejuizo: para o0 morador da
populacdo de menor renda, reforcando sem qualquer intervengédo dos poderaggido de manancial, sujeito a inundagoes e
pobreza, uma vez que a regularidade urbanistjgablicos, os problemas ambientais apareceque ter a casa sempre Umida, e para 0 mo-
esta associado 0 acesso aos demais servigpsao serissimos, principalmente no que sador da Regido Metropolitana, que pode ter
desde infraestrutura basica até o exercicio dasfere a qualidade da agua usada pasaa &gua contaminada pelo lixo e pelo esgoto

direitos de cidadania. Além de fator de exclus@@bastecimento. A doméstico que aca-
social, ailegalidade fundiéria confirma o padratalta de saneamento bam chegando aos
de segregacdo socio-espacial que caracterizasico faz com que ‘ ‘A populac;éo de rios. Nesse contexto,
as cidades brasileiras”, argumenta. as familias convi- menor poder aquisitivo a primeira ideia era

“Sendo assim, a populacdo de menor podeam com esgoto a , remover as pessoas.
aquisitivo tende a ocupar &reas desvalorizadedu aberto, contami- tende a oc:'upar areas Mas somente agora,
no mercado imobiliario, como a periferia urbanayando o solo, e jo- desvalorizadas no Na Vila Zumbi e no
precéria de servigos, e as regides ambientgkiem lixo nos rios mercado imobiliario. Guarituba, vemos um
mente frégeis — fundo§ de yale, encostaqye ab%st(—_:tcem as _ci- A ilegalidade fundiaria é programa hab'itaci9-
areas sujeitas a inundacoes, areas de protedades. “O ideal seria , . - nal, de regularizacdo
ambiental. Dessa forma, ailegalidade fundidrique essas areas tambem a manifestacao fundiaria e urbana,
é também a manifestac&o espacial da pobrezanca tivessem sido espacial da pobreza promovendo o deslo-
urbana”. ocupadas. Mas, co- urbana , , camento das familias
Portanto, enquanto ndo se estrutura umo aconteceu, 0o que estdo em locais
programa habitacional capaz de atenderpojeto vai regulari- Gislene Pereira, de risco. Nesses dois
populacéo de baixa renda que migra parazar a area para que  doutora em Planejamento Urbano casos, apesar de ndo
Regido Metropolitana, a ocupagéo de areas déo haja contamina- e Regional pela UFPR agir para sanear a ba-
protecdo ambiental, em especial as de mananaip dos rios a ponto cia, o estado ao me-
continuara sendo, talvez, a Unica possibilidadie se ter de desati- nos atua para melho-
de conquista de um pedaco de terra pavar os mananciais. O Guarituba € uma obrar a vida das pessoas que ja estéo la. Mas
dezenas de milhares de familias. emblematica, o maior programa de urbaniza&xistem dezenas de casos semelhantes
Professora dos cursos de Doutorado egéo do Brasil”, diz o superintendente da Casendo ignorados, que podem provocar o fim
Meio Ambiente e Desenvolvimento, Mestraddhapar, Marcelo Ferraz César. de mananciais de agua potavel.”
em Construgdo Civil e graduagdo em Valter Faninilembra que muitas das areas Além da polémica acerca da eficacia dos
Arquitetura e Urbanismo da UFPR, Cristina dele mananciais ocupadas na Vila Zumbi e narojetos de urbanizagéo, as agdes do poder
Aratjo Lima lembra que areas de riscoGurarituba séo varzeas dos rios, insalubrggiblico sdo insuficientes para atender a
localizadas as margens de rios e rodovias, cgsara moradia. demanda por moradia e resolver o pro-
da Vila Zumbi e do Guarituba, legalmente ndo

poderiam ser vendidas ou alugadas. Afinal, - . .
se de &reas de preservacio ambiental  Evolucao das Ocupacoes Irregulares no Aglomerado Metropolitano

mananciais de abastecimento de agua. Numero de domicilios Populagao residente
mercado infor.mal ganha forga justame  Municipio 1992 1998 1992 1998
nessas comunidades pobres. _ Amirante Tamandaré 1536 4785 6.451 17.705

“Sao muitos os loteamentos clandestino Arauchr i 1552 i o
que o loteador vende terrenos que n&o faucana : ' :
aprovados para serem comercializados ~ CampinaGrande do Sul 188 584 788 2.161
terem cobertura vegetal significativa, Campo Largo 423 730 1.709 2.701
exemplo. .Nesses locais, os valores s&0 i CampoMagro ) 1723 ) 6.375
ou até mais caros que um loteamento lega Colombo 3303 6.253 13.740 93136
a mesma faixa de renda dessas pesso N
pessoas chegam a pagar 6 mil, 10 mil rez Curitiba 44713 53.162 165.438 196.699
mais por um terreno de que elas néo te Fazenda Rio Grande 440 1.557 1.874 5.761
propriedade de imediato. Isso mostraad  Pinhais 1.556 2.293 6.302 8.484
formagao, o drama das pessoas que, PC piraquara 197 4199 648 15536
terem acesso ao mercado formal de tral

. Quatro Barras - - -

nem documentos pessoais em ordem
moradias e acabam fazendo negdcio TOTAL 58.446 80.676 201.405 298.501
loteadores irregular eS”, diz Cristina. Fonte: Universidade Federal do Parana (2004). Urbanizagao e recursos hidricos na Regido Metropolitana de Curitiba
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Evolugdo das Ocupagdes Irregulares 0 Entrevista

Ano  NumerodeocupagBes  Numerodedomicilios

1979 46 6.067 Fﬂ
1987 87 11.959

1996 167 33.778

2000 301 57.333

2005 341 62.267

Fonte: Corr!panhia de Habitagdo de Curitiba (2007). Plano de Regularizagao
Fundiaria em Areas de Preservagdo Permanente: diagndstico versao preliminar.

blema de ocupacdo do solo e de regul
rizacdo fundiéria. “Os projetos significam,
na pratica, atender a uma demanda imedi
mas que ha verdade é crescente. Este é
problema crénico, que se iniciou ha déca

Rosa Moura:
i interesses privados
‘: iele j _i-(l ‘ prevalecem sobre
"L u .
de 1990 e tende a se agravar na Regi - - 0s coletivos
Metropolitana de Curitiba se os governos néo

atuarem em duas frentes — um rigoros“ - 4 4
controle da ocupacdo das areas de eS|g ua a e SO Sera
mananciais e programas habitacionais para
atender populacdes de baixa renda”, argu-

u

menta o presidente do Senge-PR. Jﬂeso IVIda Com nOVO

O Plano de Desenvolvimento Integrad
da Regido Metropolitana de Curitiba,
realizado em 2006 pela Secretaria de Esta ~J 144
do Desenvolvimento Urbano e pela Coor Odelo de eStaO
denacéo da Regido Metropolitana de Cu® J
ritiba (Comec), mostra que a capital e mu-

nicipios vizinhos sédo cercados por areas ' ' 1
iz especiali
Portanto, a pressao por ocupacao destas

areas sera permanente — apenas no sentido _ _
Sul é possivel um crescimento que naboutora em Geografia pela UFPR, pesquisadora do

prejudique os rios usados para abastecime z . o T
de Agua. “O Plano deixa claro que somen']iSardes e do Observatorio de Politicas Publicas do

a correta aplicagdo de um conjunto d&€arana, Rosa Moura diz que ocupacdes irregulares na

politicas pablicas, implementadas de formm a3 Metropolitana de Curitiba s6 acabam quando
integrada, podera conter o avanco das

ocupagdes em areas de mananciaish®ouver politicas publicas de desenvolvimento regional
garantir  abastecimento publico de agua OI%ue privilegiem a insercéo social e a ocupagao racional

milhdes de habitantes de uma metropole g . .
ndo para de crescer’, alerta Fanini. 0 solo. Entrevista a Camila Castro

A Regido Metropolitana de Curitiba precisglpardes), Rosa é doutora em Geografia pela
de um novo modelo de gestdo, fundado ndniversidade Federal do Parana (UFPR).
trabalho integrado dos municipios e em politicas “A desigualdade presente nas aglomera-
publicas voltadas ao desenvolvimento regiongbes metropolitanas é resultado do atual modelo
gue privilegiem a incluséo social e a ocupacate desenvolvimento, pautado na concentracéo
racional do solo, sem fragmentar o territéri@e investimentos, no livre curso do mercado,
entre ricos e pobres, avalia agedaRosa na acumulacdo e manutencéo dos interesses
Moura. Pesquisadora do Observatorio ddo capital em sentido contrario aos da cole-
Politicas Publicas do Parana — coligado atividade e na contraposicdo de regides cujos
Observatério das Metropoles, rede nacionatdicadores apontam boas condicdes socio-
gue tem representacdo em doze grandes cigaonémicas a outras, muito proximas, onde as
des brasileiras para discutir a ocupacédo do t@aréncias sao extremas”, argumenta. “O gran-
ritério, a coesdo social e a governanca demde problema da aglomeracéo, formada pelo
cratica das metrépoles — e do Nucleo de Estpélo e municipios da regido metropolitana, é
dos Regionais e Urbanos do Instituto Parangue existem muitos interesses em jogo, muitas
Obras de drenagem no Guarituba: enxugandogelo?  ense de Desenvolvimento Econémico e Sociakcalas de poder em disputa e grande diversi-

Ire g

Julho de 2009 7



>> dade de atores. Por isso, é necessario um sisoordenacao, de direito e tributacdo, refoacredita que poucas experiéncias demons-
tema de gestéo bem articulado e democratiagando apenas atribuicdes meramente residugiaram bons resultados. Um exemplo de éxito
gue dé espaco a essa arena de conflitos e o faz com que a instancia estadual ndo o consorcio do Grande ABC, naregiéo me-
ntenha constante o dilogo. So6 através do derne forte o suficiente para conseguir a necesepolitana de Sdo Paulo — mesmo assim,
bate democratico e de pactos legitimos vamearia coordenagdo da gestéo articulada”, falBagmentou-se a unidade regional. “Se néo
criar um sistema de gestao efetivo”, defende Rosa Moura explica gue, no Parand, comivermos uma estrutura que articule os varios
Rosa. em outros estados, 6rgaos setoriais e algucsnsorcios e faca com que eles dialoguem

Para isso, a primeira necessidade levantaataunicipios tém mais poder que o 6rgao metr@ntre si, apenas teremos acentuadas as
por ela é a gestéo de forma integrada entrepolitano— no caso paranaense, a Coordenagdesigualdades internas a regido, e mais uma
setor publico— municipios, estado e governda Regido Metropolitana de Curitiba (Comec)ez ndo sera possivel a gestéo integrada”, diz.
federal — e 0s muitos segmentos da soci&dém disso, é descontinuo e dificil o didlogo  Segundo ela, a criacdo de um quarto poder
dade civil. “Seria necessario um governo fortesntre governo estadual e municipal devido asgria apenas agregar mais uma instancia, gue
gue conseguisse promover acles transesdierentes interesses que estdo em disputdnguém garante que venha a ser efetiva, numa
lares nas politicas publicas, articuladas entrmo os politico-partidarios. “Tudo isso dificultaestrutura de estado ja bastante complexa. Rosa
0s 6rgaos setoriais, esferas de governo e soaien trabalho eficiente da Comec. A grande fadiz ainda que existem dispositivos legais, me-
dade civil”, coloca. Rosa Moura defende guéncia do modelo proposto € justamente a fal@nismos e instrumentos a serem explorados.
a esfera mais adequada para assumir a mediapoder de decisao e controle, que fragiliza Sfemos gque pensar em um pacto efetivo que
¢ao desse processo seria a estadual, que ésgEos metropolitanos no processo de articcempa com a estrutura de autonomias
mais proxima da realidade dos municipios, da¢ao dos interesses dos municipios. O modaonservadoras que temos hoje e permita uma
comparada a federal, e tem a atribuicdo coratual implica em um nivel superior de arti-articulagdo maior entre as esferas, reforcando
titucional de criar unidades regionais para oulacéo, mas tira 0 poder das unidades de gesna instancia de coordenacgéo”. Porém, a
planejamento e execucao de fungdes publict®, colocando-as sujeitas a autonomia dos mespecialista alerta que, mais do que a definicdo
Essa escala poderia promover a articulac&oaior, formada pela aglomeracéo metropgensar agdes concretamente pactuadas e sob

entre os poderes de forma eficaz e fluidditana”, argumenta. a OGtica da totalidade do espaco formado por
“Porém, a despeito dessa atribuicdo, a regula- Os consorcios, que estdo amparados pOuritiba e pelos municipios da regido
mentagao constitucional e a pratica de criag&mna legislacdo adequada, abrem possibilidadegtropolitana”. “Caso contrario, as partes,
de unidades regionais néo criaram na esfgoara o gerenciamento articulado de temas refeesmo que somadas, ndo vao conseguir
estadual uma instancia com poder de decis@entes as regides metropolitanas. Porém, Ragaarcar a funcionalidade do todo”, defende.

Fotos: Alexsandro Teixeira Ribeiro

Casanaencostadorio Irai, no Guarituba. “ Adesigualdade presente nas aglomeragdes metropolitanas é resultado do atual modeb de desenvolvimento”, diz Rosa Moura
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Cld ades leldld as oferecidos os maiores conjuntos de lotes panaunicipios no entorno. Portanto, ndo se
a populacéo de baixa renda, particularmenterificou um processo de conurbagéo, mas
Este novo modelo de gestdo se faa que chegava nos anos 1960 e 70, no éxadie periferizagdo, com a populacdo pobre,
necessario pela configuracdo do aglomeradoral que vivia o Parana”, afirma. impossibilitada de fixar-se em Curitiba, pelo
formado pela cidade-polo e municipios no Este cenario se alia & heranca do proceslevado valor da terra urbana, tendo que se
entorno, diz Rosa Moura. Ela explica queso de acumulagédo do capital industriakujeitar as areas limitrofes dos municipios
na Regiao Metropolitana de Curitiba, sempreomum a todas as metropoles brasileirasizinhos”, explica.
houve grande distingdo entre o poldelacomparou aindustrializag&do de Curitiba Nos anos 90, com a refuncionalizagéo

metropolitano e os municipios periféricos e, do espaco metropolitano, houve um reforco
mesmo dentro da capital, entre as por¢cdes ‘ ‘ Na Regiéo industrial em muitos municipios, mas um novo
Norte e Sul da cidade. Mas hoje ha incrus- . . problema se tornou evidente: “a producéo
tacOes mais complexas que a simples divisao Metropolltana de Curiti ba’ corporativa do espaco”, aponta Rosa, usando
entre areas nobres e areas pobres — proxi-  Sempre houve grande expressao do geodgrafo Milton Santos. Os
mo a bairros nos quais todos os indicadores distincao entre o polo recursos vindos neste processo foram
aE)ontam para tzoas condi¢cbes socioeco- metropolitano e os !nvestldos preferenmalmente na melhoria da
némicas ha bolsbes de pobreza, como a Vila . . infraestrutura do ambiente urbano, em
das Torres, junto a area central da cidade, MUMCIPIOS perifericos e, detrimento da soluc&o de demandas sociais,
ou Cajuru e Prado Velho, bairros comindica-  mesmo internamente a como a habitacdo, os transportes coletivos
dores de caréncia bastante expressivos. Da Curitiba, entre e outros servigos urbanos — caracteristica

mesma forma, ha condominios de luxo em ~ encontrada em qualquer cidade do terceiro

muitas regides pobres das periferias de as porc,:qes norte e sul mundo. Segundo ela, esse investimento para

Curitiba e municipios metropolitanos. da cidade , , equipar a cidade apenas para atender as
A diferenciacdo entre Curitiba e os exigéncias do capital acentuou as

municipios da sua Regido Metropolitana de S&o Paulo e Porto Alegre. “Em Sadesigualdades na aglomeracao.

sempre foi notéria, comenta Rosa MouraPaulo e em Porto Alegre, além do polo, se

A histéria da capital como um modelo guendustrializaram municipios ao redor— como

deu certo encobriu a existéncia desse entorne que compdem o ABC Paulista e NOV(MerCElCIO de terras,

metropolitano muito pobre, acentuando ablamburgo e Sao Leopoldo, no Sul. Com e

longo do tempo uma absurda desigualdadedustria em varios municipios, o crescimentg) grande VllaO

“Atualmente, j& se observam em algunsglo polo se encontrou ao desses municipios

municipios da regido metropolitana novag passaram a compor uma mesma mancha Rosa Moura explica que a desigualdade

centralidades com bons indicadoresirbana, num processo chamado conurbac&manha ainda mais forca com o mercado de

socioecondmicos, mesmo mantendo no séb Parand, a industrializagc&o historicamenterras, que ela considera “o grande vildo”

entorno muita miséria”, anota asedeu centradaem Curitiba. Nos anos 197 periferizacdo do espaco metropolitano,

pesquisadora. E o que ocorre em S&o Jaséuve a criagdo do polo petroquimico d@orque “tem caminhado com autonomia ha

dos Pinhais. “Ainda assim, ha uma coroa déraucaria e de um centro industrial nessmuitos anos, beneficiado por um sistema de

extrema pobreza nas margens de Curitibeyunicipio, mas, ainda assim, a concentrac@ontrole minimo”. “Quando constatamos a

justamente onde se verificam condi¢Oes d& consolidou na capital, com a criacdo darca inescrupulosa da especulacéo

ocupacdes precérias. Nessas margensCalade Industrial de Curitiba. O crescimentamobilidria e a permanéncia de tantos vazios

histéria da ocupacdo e formacdo dpopulacional concentrado em Curitiba pourbanos, percebemos a dificuldade de

aglomerado metropolitano mostra que forartongo tempo sé mais tarde chegou aosontrolar este mercado. O Estatuto das

Casas naencosta de cdrrego ao lado de subestagéo de tratamento de &gua da Sanepar, em Pinhais: um retrato da precariedade
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>> Cidades trouxe uma série de instrumenta®lo internamente ao municipio, o mercadem algum local. A auséncia de politicas
gue permitiriam esse controle. No entantaje terras agiu exatamente no contornadequadas de moradia provocou a ocupacéo
municipios fazem uso de medidas escolhidaxterno, criando uma oferta enorme nade areas rurais e areas ambientalmente
de acordo com seus proéprios interesses. &eas limitrofes — muitas vezes em areaailneraveis, como encostas ou mananciais.
Estatuto em si ndo confere mudancas se de mananciais da regi&o —, favorecidas pelo “Na regido metropolitana, temos muitas
governantes e a sociedade ndo assumiragistema de trans- ocupacdes urbanas

a sua implementacéo e controle. Por isspprte, pela falta de ‘ ‘ E fundamental em areas tidas como
néo percebemos efetividade a aplicacéo digi~dez das_, .Ieg_is- um controle articulado, ru~rais, gue aind_a
lacBes municipais e . ndo foram legali-
por um valor de mer- partlcularmentg zadas pela Lei do
cado compativel ao porque a ocupacao Perimetro Urbano. O
poder aquigivo da e o0 uso do solo Guarituba foi um
demf‘”da diz. fazem parte das funcoes ~ drandeexemplodessa
sso significa P . > disfuncdo. Mas, a
que, se os planos di- publicas de interesse vantagem é que temos
retores e todas as le- comum , , um espaco rural am-
gislacbes de uso do plo e de facil acesso,

solo das grandes cidades nao forermarticularmente nas por¢des Sul, pois ao Norte o
articulados, sera criado um espaceelevo ndo é adequado”, diz Rosa.
fragmentado no &mbito legal, e os controles Ela lembra que ha municipios na regiéo
serdo diferenciados. “O que aconteceetropolitana de Curitiba onde é possivel
atualmente é que, se ha pressao de um ladompartilhar producdo de alimentos e
0 mercado age de outro. Por isso écupacgédo urbana, mas alerta que € preciso
fundamental um controle articulado,controle, uma vez que a ocupagdo pode
particularmente porque a ocupacao e o usaturar especificamente as proximidades as
do solo fazem parte das fungdes publicasas de acesso, usadas para escoar a
de interesse comum”, avalia. producdo. “Por isso é necessario pensar de
Essa disputa pela terra e as pressdes gorma articulada uso do solo, dindmica e
Estatuto na maioria das cidades brasileiraspvas areas de ocupacado também ocorreratores de ocupagéo, sistema de transporte,
salvo em alguns casos muito especificos, ma dire¢cdo de terras rurais e de producéo geoducdo e escoamento”, frisa.
decorrentes da aplicagdo de um ou out@imentos. Segundo Rosa, a producéo de
dispositivo selecionado para situa¢ctes muitoortifrutigranjeiros no entorno das i
particulares. O mercado de terras continuaglomeracgdes facilita o transporte doNa raiz dO prObIema’
sem controle”, diz. alimento perecivel e atende a uma deman@S €I'rOS dO BN H
Rosa explica que o Estatuto permite quampliada que se localiza nesses centros. No
0 municipio exerca o controle do mercadentanto, a proximidade a cidade torna essas Para Rosa Moura, as questdes de
de terras, mas esse controle ndo esta restidtieas rurais objeto de disputa. Rosa destasaupacédo periférica, em mananciais de
ao municipio, o que gera conflito. “Quandajue 1,1 milhdo de habitantes chegou abastecimento de agua, e de localizacéo da
Curitibaimplantou o Plano Diretor, nos anofkegido Metropolitana de Curitiba entre 199pobreza nos entornos do polo e rigueza nos
1960 e 70, e controlou o uso e ocupacgdo 2007 e, de alguma forma, buscou se instatzentros mais dotados de servicos e

Agéncia Petrobras

Nos anos 1970,0 polo petroquimico de Araucéria alavancou a construgéo de um centro industrial na cidade, uma das mais poluidas da Grande Curitiba
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equipamentos urbanos séo reflexos da faltcuparam areas impréprias, levando aa véarias condi¢des diferentes, e teve Varios
de politicas habitacionais e tém suas raiz@socesso de favelizagdo e ocupacao de areesenhos que néo se concretizaram. Ao lon-
nos anos 1950, 60 e 70, quando ocorreramasbientalmente vulneraveis — o0 que sgo da defini¢do do projeto, a Regido Metro-
construgcdes dos grandes conjuntodesenrola até hoje. Nessa época, tramitavagalitana foi incluida e excluida, em funcéo
habitacionais. “No tempo do Banco Nacionaki 6.766, que controlaria 0 uso do solo nada existéncia ou ndo de dialogo entre os go-
de Habitagdo (BNH), a busca de extensageas metropolitanas e ambientalmenteernos estadual e municipal. As vezes o pro-
porcdes de terras para grandes conjuntesineraveis. jeto era verde, ecologicamente responsavel.
habitacionais nas periferias ainda ndo “Antecipando as disposi¢des restritivas d&loutras, pés-moderno, privilegiando o
ocupadas dos grandes centros criava vaziles a maioria das aprovacdes de loteamentgsande capital com a criagdo de polos ver-
urbanos que se constituiram em reservas ge deu nas vésperas da aprovagdo. Poddisais e aerotrens. Outras vezes, mais
valor— a especulacao tinha livre curso. Nogesumir o quadro dizendo que a falta deensato, apenas ampliando o sistema de ex-
anos 70, eram comuns 0s mares de casinhsiticas para moradia e os interesses qeesso e propondo-se a adequacdes. Todas
todas iguais em grandes conjuntos, como racularam previamente as decisdes legislativessas mudangas mostram como 0s jogos de
regido Sul de Curitiba.” tornaram indcuos os resultados da lei e fizeraimteresse se colocaram em disputa durante
Para chegar a elas, havia os vaziosom que houvesse a periferizacdo e aformacgéo e implementacéo do projeto e o
urbanos, servidos pela infraestruturacupacao de &reas ambientalmente impropriagjanto a sociedade esteve ausente desse
estendida pelo poder publico para atender processo que percebemos em todo o Brasitlidlogo”, argumenta.
necessidades dos moradores, conectadosafifrma Rosa Moura. Para ela, os grandes projetos ndo com-
no caso de Curitiba, pelas linhas de 6nibus pdem uma politica urbana, mas se tratam
expressos. Esses vazios se valorizaraﬁnha Verde um de intervengbes pontuais. “Ha teorias que
absurdamente. Tal modelo de ofert ! admitem gue algumas dessas intervencdes

habitacional se esgotou nos anos 1970, quarr*?rojeto dissociado provocam efeitos positivos na cidade como
a capital e a Regido Metropolitana recebial um todo. Eu discordo plenamente, porque
a maior onda de migrantes vindos do intericdo entorno elas induzem a qualificagdo do espaco
do Parana. “Os projetos habitacionais foram vizinho, sem retorno para as areas mais

entdo insuficientes para atender a essa Rosa Moura destaca que a estratégdistantes. Elas sdo reflexos de interesses
demanda, tanto pelo volume quanto peldos grandes projetos urbanos é cada vez mb&m localizados do capital”, diz.
condic&o financeira do novo morador, quesada pelos grandes capitais, reforcando a Rosa destaca que os grandes projetos
sequer podia pagar pelas casas, dadgeducdo corporativa da metropole — unganharam forga estratégica desde que Bar-
dificuldade de linhas de financiamento paraetor de fragmentacéo imposto pelo capitalelona se tornou cidade-modelo internacio-
sua faixa de renda”, conta Rosa. e gque inibe ou coloca-se em substituicdo d&l, depois de sediar as Olimpiadas. “Inu-
A falta de uma politica habitacional paragpoliticas democraticas, segundo ela. Rosaeras cidades copiaram o projeto e se lan-
atender as familias que n&o tinham renda pasalienta que, quando se fala em politicaaram a sediar eventos com vistas a
comprar as casas fez com que as periferiaghana, € preciso pensar na cidade conanferirem investimentos de qualificagdo ur-
fossem ocupadas, diz. Os loteadoresm todo. “No eixo metropolitano (agorabana, e o grande capital sempre se colocou
comercializavam terrenos ao redor de Curitibeebatizado de Linha Verde pela prefeitur@omo importante negociador nesses casos.
a precos e linhas de financiamento propriade Curitiba), vemos um projeto pensado paf@ara sediar a Copa do Mundo, por exemplo,
gue atendiam as necessidades dessa parceta pedaco da cidade mas dissociado ddio destinados recursos para projetos de
dos migrantes e moradores empobrecidos destante. O projeto foi feito, refeito, buscowadequacdo de linhas de transporte, para
Curitiba. Aqueles que ndo tinham rendimentdgnanciamentos diversas vezes, sujeitou-sgbras em equipamentos esportives,

Prefeitura de Curitiba

No eixo metropolitano, agora rebatizado de Linha Verde pela prefeitura de Curitiba, vemos um exemplo de projeto dissociado do restante da cidade
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>> hospedagem de atletas e participantes, naapreservagdo da natureza, com destaque Tal discurso verde também foi adotado
gue vao valorizar areas pontuais da cidad® capital italiano no litoral da Bahia, aosela cidade de Curitiba, que, em umajogada
por onde vao circular os atletas e oasspanhdis, portugueses e nérdicos, no Rie marketing, passou a ser conhecida como
executivos. Mais uma vez, o capital funcion@rande do Norte e Ceara. a capital ecolégica, destaca Rosa Moura.
como fragmentador do espaco urbano, “Umagrande incorporadora de Curitiba’Ao mesmo tempo em que consolidava seu
criando divisbes na cidade e regido. Exempiem a proposta de construir um sofisticadatatus de cidade-modelo e capital ecoldgica
claro e devidamente analisado foram os jogos internacionalmente, Curitiba ia comprome-
Panamericgnos, no Rio de Janeiro. Aorggni- ‘ Ao mesmo tempo tendo aqualidade da; aguas, 0s mananciais,
zacéo da cidade para esse evento valorizou deixando que o ambiente se degradasse na
areas com nomes e sobrenomes, apoiados e regido metropolitana. De ecoldgico, isso ndo

em que consolidava seu

recomendados pelos manuais doutrinadores Status de cidade-modelo teve nada”, avalia. Dessa forma, Rosa argu-
do ‘planejamento estratégico de cidades’,que e capital eco[égica , menta gue os ricos também precisam ser
de cert_a_ foima_ (_Jrlentaram 0 planejamento Curitiba comprometeu f:rlmlnNallzados e punlglos por suas acoes dNe
em Curitiba”, critica. . invasdo e degradagdo da natureza, e ndo

Tal processo pode vir a acontecer na a quahdade dos apenas o pobre. “O rico tem opcéo de es-
capital paranaense, uma vez que a cidade énananciais, deixando que colha. O pobre, ndo. Ele s6 ocupa uma area
uma das subsedes da Copa do Mundo de g meio ambiente se de manancial porque nao tem outra opgao.

Orico tem dinheiro, linhas de financiamento,
pode escolher outra regido”, argumenta.

Futebol em 2014. Como foi escolhida, vai

receber obras de infraestrutura, como o degradasse ha Reg]ao

metrd, que serdo desenvolvidas em  Metropolitana , ’ Muitas vezes, familias que ocupam areas
determinadas regifes. “Esses grandes inadequadas séo reprimidas e tratadas com
projetos ndo fazem, tampouco substituemesort na Praia de Taguarinha, em Balneanaoléncia. Rosa afirma que o uso de uma
politicas urbanas”, refor¢ca Rosa. Camboriu. O discurso € o da preservacgaopelitica repressiva e inibidora € inadequada,
se eles ndo construirem esse meg®rgue a pressao pela ocupagao iria apenas
M . b empreendimento para pessoas riquissima® deslocar para outros lugares.
€10 am Ientel 0 ambiente sera devastado porque as “Considerando que, excluindo as areas
a questéo Central ocupacdes pobres certamente vao chegaambientalmente vulneraveis, a Regiédo

regido. Os pescadores foram totalment®etropolitana de Curitiba tem pouquissimos
ignorados”, lembra, acrescentando que s@spacos aptos para ocupacao, a pressao se
Todas essas questdes convergem pagase discurso as praias brasileiras sd@laria fortemente nas areas mais centrais.

o problema ambiental. Rosa Moura explic@rivatizadas por completo. Hoje, as tensdes sdo amenizadas, mesmo
gue o discurso ecoldgico foi extremamente Em Curitiba, Rosa lembra que o discursse reconhecendo que grande parte da
apropriado pelas agéncias multilateraisscologico teve grande efeito no sucesso gmpulagdo pobre é reprimida e inibida pelo
ONGs e por todas as frentes de consurtecoville ou do Alphaville Pinhais, que con-fato de ndo haver politicas voltadas para ela.
de massa, inclusive pelo mercado imobiliaricseguiram inclusive alterar as legislacdes d€do acredito que seja possivel, ou que seja
Com isso, ganharam forca de marketing asso do solo para sua construcéo. “Essas em-caminho, conter repressivamente a
grandes condominios fechados com areasesas deveriam, no minimo, dar uma contracupac¢ao dos mananciais”, diz. Para ela, em
verdes, de frente para paisagens naturgartida em investimentos voltados para a p@rimeiro lugar, € preciso efetivar politicas que
como lagos e serras. Segundo ela, na cogtalacdo de baixa renda. Porém, mesmo comtendam a demanda. “Sé ha ocupacgéo
litordnea brasileira h& presenca massiva doedidas compensatorias, sigo discordandoegular porque ndo ha politicas para a
capital estrangeiro, com a construgdo deéesses projetos, porque cometem um crinmeoradia”, salienta.
grandes condominios que trazem como mot®ntra o ambiente e contra a sociedade.” Também é preciso viabilizar alternativas

Alexsandro Texeira Ribeiro

Area na Vila Zumbi dos Palmares utiizada como depésito de lixo por moradores: intervengéo do governo do estado néo resolveu todos os problemas da antiga ocupagao
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para a manutengéo da popula¢éo em outr@snentos do Movimento dos Trabalhadores No que se refere a ameaga ambiental,
areas do Estado. “Poderiam ser criadd3urais Sem-Terra, percebemos que € pospbliticas sociais poderiam evitar as pressées,
incentivos de trabalho para ocupacgao no irvel a produgéo coletiva, a educacao, a valsem que fosse necessario usar a repressao

terior”, sugere Rosa. rizacao da cultura e a manutengao produtivem relacdo ao meio ambiente. “Mudancas
Ela destaca que a acumulacéo sempredas pessoas na area rural. Vemos no interioo padrdo de consumo e consciéncia am-
dard em areas con- do Parana, em re- biental sdo imprescindiveis. Paralelamente,
centradas, com mui- ‘ ‘ Mudancas no gides com pequenas o meio ambiente tem que deixar de ser apelo
tas atividades onde - & propriedades, com de consumo ou meramente peca de discurso,
outras ja acontecem, padrao de consumo e producédo familiar, tornando-se o elemento prioritario num
reforcando-se pela e- consciéncia ambiental condig@es sociais di- processo continuo de educacéo”, argumenta.
conomia da aglome- s3o imprescindiveis. ferenciadas de mo-  Rosalefende o desenvataento de po-

racao, pela proximi-
dade. Além disso,

radia, de geracdo deliticas publicas que tratem do espaco ur-

O meio ambiente tem renda e de consu- bano como um todo, desenvolvendo todas

ressalta, é vantajoso que deixar de ser mo”, comenta. as regides, com acdes voltadas as neces-
estar préximo aos apelo de consumo Rosa Moura ex- sidades das pessoas de diferentes classes
portos exportadores ou meramente peca plica que, nesses ca-sociais.

e importadores e ain- sos, ndo houve mu-  Para que este trabalho seja eficaz e

de discurso, tornando-se

fraestrutura de circu- R danca de modelo, continuo, ela reafirma que € preciso de-
lacdo e comunica- o elemento prioritario gue continua sendo o senvolver uma gestao integrada entre to-
¢ao, o que faz com nUM processo mesmo sistema capi- dos 0s setores, com as esferas federal,

que nem todo o talista de producéo, estadual e municipal e a sociedade civil,
interior seja atrante - mas ha um diferen- de forma a envolver as competéncias de
para atividades lu- educacao ) B J cial positivo obtidono  cada segmento em um trabalho articulado.
crativas. maior apoio a agri- Segundo Rosa, apenas dessa forma €

“Assim, mesmo que medidas alternativasultura familiar, & pequena producdo e possivel fomentar o desenvolvimento
de manutencdo da populagdo em seysoducao coletiva. “Assim, é preciso pensantegrado de todas as regides, sem privilegiar
municipios ndo venham revolucionar cem atividades que incentivem a permanénciama ou outra de acordo com interesses
modelo, certamente conseguiriam criar meem municipios do interior, na area ruraparticulares, e atender a demanda por
lhores condicBes de emprego e permanéng@aranaense, e que atendam as necessidatesadia, por ocupagdo do solo, de forma
da populacé&o de forma mais distribuida pelmediatamente a chegada massiva dasdenada e regular, com projetos que
territério. Quando conhecemos alguns assemigrantes nas cidades”, acrescenta. preservem o meio ambiente.

continuo de

Agéncia Estadual de Noticias

Projeto do estado prevé regularizagéo e urbanizagéo do Guarituba, em Piraquara, a maior ocupag&o irregular da Grande Curitiba, onde vivem mais de 12 mil familias
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0 Artigo

A institucionalizacao da
protecao de areas de

mananciais ha RMC

O presidente do Senge-PR, Valter Fanini , traca historico da adocédo de leis municipais
de zoneamento e avalia a participacao de 6rgaos como a Comec no processo.

“A década de 1990 foi marcada pelo esgotamento do modelo de preservacao dos
mananciais fundamentada na utilizac&o exclusiva de legislacao restritiva de uso e
ocupacao do solo urbano”, avalia. O engenheiro questiona a legislacao aplicada e a
consequente ocupacao irregular em areas de mananciais. “Sem uma coordenacao
efetiva do modelo de gestéo das areas de mananciais preconizado pela Lei 12.248,
as acbes em ambito estadual passaram a se dar de modo desarticulado entre
entidades do proprio governo do estado e dos municipios”, afirma

A preservacdo das areas de manancigisopostas pelo Plano de Desenvolvimenteacdo ambiental dos mananciais hidricos da
sempre foi preocupacao central e fator déategrado da Regido Metropolitana de Curegido e, condicionados a eles, estabelece-
terminante no processo de planejamentditiba (PDI) de 1978, bem como por suaam-se todos os demais.
territorial da Regido Metropolitana de Cu-+eedicdo mais recente, em 2006, estéo forte- Deve-se dizer de inicio que a Comec foi
ritiba, dadas as caracteristicas hidrologicasente condicionadas a delimitacéo das areagntidade que liderou este processo a partir
de seu sitio natural, localizado nas nascentdsstinadas a captacéo de agua para finsdieano de 1978, que coordenou e produziu
de trés bacias hidrogréficas: Iguacu, Ribeirabastecimento publico. Tanto que, em ambasdos 0s estudos técnicos necessarios a
e Atlantica. Nao foi por outro motivo que asos momentos, definiram-se, primeiramenteajelimitacédo destas bacias hidrogréaficas, que
estratégias de uso e ocupacdo do sols compartimentos destinados a preseproduziu os instrumentos legais e que

Sanepar

Piraquara: 100% do territério do municipio esta em area de prote¢éo de mananciais

articulou politicamente os diversos atores
institucionais para que aprovassem e dessem
efetividade as normativas legais criadas. No
entanto, mesmo antes dessas normas legais
de protecdo das areas de mananciais
existirem, e contando somente com as
diretrizes gerais de ordenamento territorial
estabelecidas pelo PDI de 1978, a Comec
conseguiu fazer com que 0s municipios que
possuissem seus territdrios em bacias de
mananciais hidricos adotassem leis de
zoneamento que contemplassem severas
restricdes de uso e ocupacao do solo nestas
bacias hidrograficas.

Dessa forma, conseguiu-se na ocasiao
gue os municipios de S&o José dos Pinhais,
Piraguara (hoje dividido em Piraquara e
Pinhais), Quatro Barras, Campina Grande
do Sul e Colombo aprovassem as suas
primeiras leis de zoneamento contemplando
a preservacao dessas bacias e, com isto,
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fosse interrompido o processo derocesso, consideroimportante personalizatravés da adocao de leis municipais de
parcelamento do solo, que se dava com muiton pouco este momento e deixar agquoneamento, que impunham restricdo ao
vigor na direcdo Leste, visto que ali estavamegistrado que o sucesso desta estratégiahrcelamento do solo e a ocupagédo nas
as areas mais planas e acessiveis da regimtecdo das areas de mananciais na Regld&acias de mananciais de abastecimento

O processo de parcelamento da décadiéetropolitana foi muito mais fruto do hidrico. Encerrada esta fase, deu-se inicio a
de 70 sobre as areas de mananciagnpenho dos profissionais que constituiamutro periodo, que poderiamos chamar fase
localizadas a Leste possuia basicamente doisorpo técnico da Comec do que da estatuta coercéo legal.

propositos. O primeiro era atender a Alexsandro Teixeira Ribeiro A partir da edicdo da Lei Federal 6.766/

demanda por lotes urbanos gerados por uma
populacdo migratéria que fazia com que a
RMC crescesse a uma taxa anual de 3,4%,
com municipios como Colombo crescendo

a taxa de 12 % ao ano. O segundo era
atender ao processo de especulacdo sobre
0 solo urbano diante das expectativas de
forte valorizacdo desses lotes em curto
prazo. Certamente, resta aqui explicar porque
0S municipios concordaram em adotar leis
de zoneamento de carater extremamente
restritivo, ja que, em casos como Piraquara,
Quatro Barras e Campina Grande do S
atingia a quase totalidade das areas que er
demandadas para parcelamento pelo se
imobili&rio.

Sem um instrumento legal que permitiss
ao 6rgdo metropolitano impor aos municipi
uma estratégia metropolitana de ocupacgado
do solo, restava o processo de barganha, !m

que o Estado oferecia aos municipios que &

atendiam a necessidade de restrigdes de uso
e ocupacao de seu territrio investimentdé
em infra-estrutura e equipamentos urbanos

79 e com o poder outorgado aos Estados
para estabelecerem nas regides metro-
politanas &reas de protecéo especiais, dentre
elas, as de protecéo de mananciais, o governo
do Estado delimitou as bacias de mananciais,
enunciou sobre elas proibicdes genéricas
para o0 uso e a ocupacéao do solo e atribuiu &
Comec a competéncia de proceder ao exa-
me e a anuéncia prévia, para fins de
aprovacéo, dos loteamentos e desmem-
bramento nas areas de protecdo de
mananciais.

Estas delimitacbes e proibicdes foram
determinadas de diferentes formas,
iniciando-se com o Decreto Estadual n.°
2.964, de 19 de setembro de 1980, seguida
pela Lei 8935, de 1989. As restrigdes legais
aocupacao impostas por estes instrumentos
eram genéricas e homogéneas — tratavam
todas as bacias de mananciais de maneira
igual e ndo contemplavam a implementacéo
de instrumentos de gestéo e de controle para
gue estas leis e decretos tivessem efeti-
vidade.

em volumes extremamente elevadoaterFanini Por outro lado, ndo foram instituidas
considerando a dimensao desses municipiasganizacional e politica do 6rgéo, que npoliticas de compensacgéo econémica pelas
Nesta ocasido, 0s recursos paracasido eram bastante diminutas. Emestricbes a ocupacdo entre municipios
investimentos em regides metropolitanasspecial, reconhe¢o a competéncia técnicaetropolitanos, que em alguns casos
estavam bastante disponiveis, pois ainda sepolitica e o0 empenho da Coordenadorchegam ater 100% de seu territério em area
operava uma politica nacional deTécnicadaComec neste periodo, a arquitatie prote¢cdo de mananciais, como Piraquara.
desenvolvimento urbano através do Goverrmurbanista Rajindra Kaur Sing. E o mais comprometedor em relagédo a
Federal lastreada financeiramente no Fundo Esta primeira fase, que se prolongou atfetivacdo de uma estratégia de protecéo
Nacional de Desenvolvimento Urbanameados de 1980, poderiamos denominar de mananciais € que nao se constituiu uma
(FNDU). fase da barganha, onde se iniciou o procespolitica de habitacéo de interesse social para
Como testemunha ocular, participei dessge preservacao das areas de mananciatendimento de larga faixa da populagéo

Alexsandro Teixeira Ribeiro

Estratégia de proteg&o de mananciais néo foi acompanhada de uma politica de habitagao de interesse social para atendimento da populagéo que vive nas ocupagdes iregulares
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>> excluida economicamente no longo periodse consolidar como a maior area de ocupa- Em meados da década de 1990, perce-
de estagnacdo econdmica que se instalgéo irregular dentro dos mananciais da RM@Geu-se com muita clareza que somente a
no Brasil a partir da década de 1980, o que A década de 1990 foi marcada pel@xisténcia de legislacao de restricdo de uso
gerou a impossibilidade de pessoas de bairagotamento do modelo de preservacao desocupacao do solo em areas de manan-
renda obterem uma casa através dmananciais fundamentada na utilizacdoiais ndo era suficiente para conter o pro-
mercado imobiliario formal. exclusiva de legislacdo restritiva de uso eesso de ocupacdo que estava em curso e
Bastante marcante neste periodo foi acupac¢éo do solo urbano. Se num primeirque ocorria a despeito das leis que a proi-
acao desastrada, eu diria até inconsequenmeymento essa estratégia obteve relatiimiam. Essas leis tratavam homogeneamente
do governo do estado em homologar, emsucesso, fazendo com que o parcelamertimdas as areas de mananciais e eram apli-
1992, sem maiores reflexdes de seudo solo para fins urbanos em areas d®veis inclusive as areas urbanas de sedes
impactos, a divisdo do municipio demananciais fosse paralisado, a partir daunicipais e em municipios integralmente
Piraquara, constituindo o municipio de constituidos por bacias de mananciais. Tal
Pinhais. Esta atitude desfez uma estratégia situacao tornou-se insustentavel do ponto de
de preservacdo de mananciais que vinha vista da economia municipal, inadministravel

‘ ‘ Sem um instrumento

sendo implementada pelos governos legal que permitisse do ponto de vista urbanistico e politicamente

anteriores em relacdo ao municipio de go c')rga”\o metropolitano fragilizada, o que poderia levar a uma

Piraquara. _ , impor uma estratégia desope_dlenua gen(irallzada de todas as leis
Durante o final da década de 1970 e toda - gue vigiam na ocasiao.

a década de 80, 0 governo do estado fez € 0cupagao do solo, Fazendo uma leitura dessa nova reali-

investimentos em Piraquara concentradono  restava 0 processo de dade e percebendo os riscos que corriam as

entdo distrito de Pinhais, de modo a barganha, em que o areas de mananciais, a Comec propds em

1998 ao governo do estado e aos municipios
da regido metropolitana a ado¢do de uma

consolida-lo como principal compartimento

urbano do municipio, promovendo ali o Estado oferecia

adensamento populacional e as atividades investimentos em infra- nova lei para a protecdo das areas de
econdmicas, jA que esta parte de seuestrutura e equipamentos mananciais. Esta nova lei estabelecia uma
territério ndo integrava as bacias de urbanos aos municipios mudanca de paradigma no modo de proteger

mananciais da regido metropolitana. Dessa . . as bacias de mananciais, substituindo as
forma, a area de Pinhais poderia abrigar gue atendiam a necessidade proibicdes genéricas por um modelo de ges-
maior parte da populacdo de Piraquara e de restrigées de uso e tdo por bacias hidrogréficas. Este modelo
dar-lhe sustentacéo econémica, enquanto agcupacao do territorio , , de gestéo pretendia tratar cada bacia hidro-
demais areas do municipio poderiam grafica individualmente, atendendo suas
permanecer com baixa densidade de especificidades territoriais, econdmicas e
ocupacao, compativel com a preservacabecada de 90 iniciou-se um regime deociais.
de mananciais. ocupacdao irreguldPremidos pelanecessida-  Seguindo as orientagdes da Comec, 0
Apo6s a criacdo do municipio de Pinhaisgle habitacional e acossados pelo desempregstado do Paran aprovou em 1998 a Lei
Piraquara ficou com 100% de sua &rea corgerado pelas sucessivas crises econdémiaas 12.248, que instruia a implantacdo do
prometida com a preservacao, fato que das décadas d®80 e 90, os migrantes queSistema Integrado de Gestéo e Protec¢éo dos
colocou em sérias dificuldades econdmicashegavam a RMC encontravam nas areddananciais da Regido Metropolitana de
incapacitando-o a exercer qualquer politicde preservagéo sua Unica alternativa hal@Guritiba, iniciando-se ai a terceira fase do
preservacionista. Nao foi por outro motivaacional. Exemplo desse processo sao as oguecesso de controle da ocupacao das areas
gue, jA no ano seguinte, teve inicio o procesgacoes da Vila Zumbi dos Palmares, em Cae mananciais, que podemos denominar fase
de ocupacao do Guarituba, que acabou plmmbo e do Jardim Guarituba, em Piraquarae gestao por bacias hidrogréaficas. O novo

Alexsandro Teixeira Ribeiro

Terreno destinado a readequag&o de moradia no Guarituba: ocupagéo fica proxima a grandes mananciais de abastecimento de agua da Grande Curitiba
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modelo de gestdo fundamentou-se num a elaboracdo de um plano de moni- Em 2004 a Comec, por decisdes gover-

conjunto de mecanismos que tratam os diféeeramento e fiscalizagdo permanente;

rentes aspectos de um modelo de gestdoterri-0 Instituicdo da

torial por bacia hidrografica, abordando, eneonstrutivo por areas de preservacgao;

tre outros, os processos decisorios envol- [0 Possibilidade
vendo os agentes go-
vernamentais e a so-
ciedade civil. A Lei
contemplavaainda a
possibilidade de cria-
cado de diferentes
compartimentos den-
tro de uma mesma ba-
cia hidrogréfica, con-
siderando a neces-
séria graduacdo no
processo de preserva-
¢&o do ambiente na-
tural, bem como for-
necia instrucdes ge-
rais para a fiscaliza-
¢&o e monitoramento
dessas areas.

Os instrumentos
preconizados pela Lei
12.248/98 para cons-
tituir o Sistema de
Gestédo e Protecao
das areas de mananciais da Regido M&onselho Gestor

€¢ Em meados da
década de 1990,
percebeu-se com
muita clareza que
somente a existéncia
de legislacao de restricao
de uso e ocupacao do
solo em areas
de mananciais
nao era suficiente
para conter o processo
de ocupacao que estava
€M Curso e que ocorria
a despeito das leis
que a proibiam ) 2 )

namentais, deixou de coordenar o processo
permuta de potenciable implementacdo dos instrumentos pre-
vistos pela Lei 12.248. A partir dai, tivemos
de criac&o de Areas dam retrocesso no modelo de gestio das areas
Interesse Social de de mananciais, com muitos setores do go-
Ocupacéo para aten-verno do estado passando a tomar decisdes
dimento de assenta- fundamentas nas leis que vigoraram antes
mentos habitacionais de 1998.
precarios; Sem uma coordenacgédo efetiva do mo-
0 Flexibilizacdode delo de gestdo das areas de mananciais
usos vinculados a zo- preconizado pela Lei 12.248, as acOes em
neamentos, elabora- ambito estadual passaram a se dar de modo
dos mediante os obje- desarticulado entre entidades do préprio
tivos estabelecidos governo do estado e dos municipios.
pelalei; O processo tomou em muitos momentos
0 Estabelecimen- um carater personalista, onde pessoas de
to de sancdes a serenfora do aparelho de Estado passaram a
aplicadas aos infra- arvorar-se como coordenadoras de acdes
tores da legislacdo. voltadas a gestéo urbana em municipios da
Entre os anos de RMC.
1998 e 2003, alguns O avanco lento e titubeante do modelo
dos mecanismos pre- de gestdo das areas de mananciais e os
vistos pela Lei 12.248 retrocessos recentes podem ser creditados
foram implantados e a fragilidade institucional da Comec.
outros detalhados. Sabemos que até mesmo as fungbes do
Deve-se destacar Conselho Gestor dos Mananciais poderiam
aqui aimplantacéo do ser exercidas pelo Conselho Deliberativo do
dos Mananciais e &rgdo Metropolitano, caso ele de fato

tropolitana de Curitiba s&o os seguintes: aprovacdo de zoneamentos de uso e oaexistisse.
0 Instituicdo do Conselho Gestor dogacao do solo, através da instituicdo das O uso e a ocupacao do solo em &reas de
Mananciais da Regido Metropolitana déJTPs para a Bacia do Rio Itaqui, em Samananciais estao tipificados como uma fun-

Curitiba (CGM/RMC), 6rgédo colegiado, José dos Pinhais, pa-
com poderes consultivo, deliberativo ea as areas situadas

normativo, com a finalidade de elaboraentre o Contorno
politicas publicas acerca da qualidadéeste e o Rio lIrai,

ambiental das areas de mananciais em Piragquara, e pa-
ra as sedes dos mu-
0 Criacéo da figura das Unidades Ternicipios de Campo

acompanhar sua implementacéo;

ritoriais de Planejamento (UTPs), compostaslagro, Pinhais e
pelas sub-bacias contribuintes dos mana@uatro Barras.
ciais da RMC para facilitar o planejamento  Seguindo tam-

aglutinando municipios com especificidadebém as instru¢des

a serem trabalhadas conjuntamente; da Lei 12.248, no

0 Instituicdo do Plano de Protecdo Am-ano de 2003, foi ela-

biental e Reordenamento Territorial enborado o Plano de
Areas de Mananciais (PPART); Monitoramento e
0 Criacdo do Fundo de Preservacabiscalizacdo das
Ambiental da Regido Metropolitana de Cudreas de mananciais,
ritiba (FPA/RMC), como apoio as politicasque detalhou os pro-

0s objetivos do Sistema Integrado de Gest@drios a um monito-
e Protecdo aos Mananciais da RMC,; ramento efetiva-
0 Determinacdo da Secretaria de Estadoente integrado ao
do Meio Ambiente e Recursos Hidricogrocesso de fiscali-
(Sema) como coordenadora do sistema, caracao do uso e ocu-
a participagao dos municipios e demais agepacao das areas de

¢ao publica de inte-
resse comum metro-
politano e, portanto,

de responsabilidade
do 6rgao metropoli-

tano — a Comec.

E nédo custa re-
petir que o sucesso
da implementacéao
de um modelo de
gestdo territorial,
permanente e efi-
caz, depende funda-

€C O avanco lento
e titubeante do modelo
de gestao das areas
de mananciais e os
retrocessos recentes
podem ser creditados
a fragilidade institucional
da Comec. Sabemos que

até mesmo as funcoes
do Conselho Gestor

dos Mananciais

poderiam ser exercidas

de protecdo aos mananciais e para atendsdimentos neces- pelo ,COHSGlhO Deliberativo
do Orgao Metropolitano,

caso ele de fato
existisse , ,

mentalmente da re-
construcdo desse
6rgao, da mesma
forma que depen-
demtodas as demais
funcbes publicas

metropolitanas.

Muitas delas serdo
abordadas nas publi-
cacOes do projeto
“RMC em Debate”,

proposto e coorde-

tes intervenientes em ac¢des de protecdo amsananciais da regido metropolitana, sem, nmado pelo Sindicato dos Engenheiros no

mananciais;
0 Criacdo de um sistema de informacdego Plano.

entanto, que tenha ocorrido aimplementacatstado do Parand (Senge-PR) e outras

entidades da sociedade organizada.
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0 Artigo

Regularizacao fundiaria
em areas de manandiais

Simone Aparecida Polli , da Ambiens Sociedade Cooperativa, analisa a periferizacao
e a responsabilidade do poder publico na regularizacéo fundiaria em areas de
mananciais. “A forma como se deu essa periferizacdo, com a auséncia do Estado,
com glebas mantidas vazias, demonstra os elevados custos sociais da urbanizacéo

e 0s ganhos extraordinarios dos proprietarios e incorporadores imobiliarios”,
argumenta. A autora também analisa a legalidade de ocupacdes irregulares e

a chegada da infraestrutura a tais areas, que considera “imprescindivel, porque
promove a consolidacéo do assentamento e as condi¢cdes minimas de salubridade”

A trajetdria do planejamento urbanaopara abrigar os trabalhadores atraidos pelssrviu a consolidacdo do modelo Curitiba de
implementado em Curitiba reafirma aatividades econdmicas nas cidades. E desenvolvimento. Os mananciais localizados
desigualdade e reforca o efeito polarizaddorma como se deu essa periferizagcéo, coprincipalmente no municipio de Piraquara e
da capital nas relagdes entre municipalidadesauséncia do Estado, com glebas sendoperiferizacdo sdo exemplos de como a
(centro-periferia), desconsiderando a escataantidas vazias, demonstra os elevadaspital resolve seus problemas. Atualmente,

metropolitana. Sem duvida, a area me-
tropolitana foi historicamente afetada pela:
relacbes de poder e pelos instrumentos de’
politica urbana. Se na década de 1970 a
urbanizacao precéria ocupava as periferi
imediatas da Regido Metropolitana d
Curitiba (RMC), atualmente a ocupacao
estende-se ainda mais adiante para ar
de mananciais, comprometendo o consu
de 4gua de toda a populacao.

Mais recentemente, as relacdes entre
municipios tém sido afetadas pelo plan
jamento estratégico e petity marketing
aplicado a capital. As demais munici
palidades, que almejam o “sucessopjiam i
as politicas idealizadas para a cidade-modelo,
estabelecendo uma relagéo mimética que faz
refletir sobre a l6gica de dominacdo — as !
relacdes de poder e interdependéncia entre
municipio-polo (Curitiba) e os municipios
periféricos. Porém, é necessario observara § |
periferia e compreender a situacao vivida por
aqueles que foram destituidos dos benefici
da modernizacdo e que se encontra
inseridos na “ordem” que corresponde aQ* . :
risco ambiental, a segregacéo e a favela §5”°neAparec'da Poll
periferia.

Divulgacao/Ambiens

Lk

vemos que o aglomerado metropolitano tem
forte importancia na transnacionalizagdo da
cidade, acomodando as novas atividades
produtivas e estabelecendo novas relagtes
centro-periferia.

E nesse momento, no qual o
empresariado participa de maneira
veemente na definicdo dos rumos da cidade,
gue Milton Santos (1990) questiona o papel
do Estado e a formacdo da metrépole
corporativa. Para o autor, o Estado exerce,
historicamente, papel ativo no
desenvolvimento urbano, pelas politicas de
revitalizagcdo urbana, por sua forma de
atuacao e prioridades estabelecidas. No
entanto, o Estado, em geral, esta mais
preocupado em atender a eliminagcéo das
“deseconomias” do que em promover 0s
Servigos sociais necessarios ao bem-estar
da coletividade.

Assim, o rigoroso processo de
planejamento de Curitiba provocou uma
seletividade social no uso do solo. O lugar
ocupado pelas diferentes classes sociais é
nitidamente definido. A pouca visibilidade das
ocupagdes irregulares, a historia de

custos sociais da urbanizacdo e os ganhpkanejamento, a auséncia de politicas

No processo de expansdo urbana, extraordinarios dos proprietarios ehabitacionais, o numero de terrenos vazios

producao de espaco na forma de periferiaigcorporadores imobiliarios.

urbanos, @ity marketinga imagem-sintese

fundamental ao capital, porque significa a Oliveira (2000), em “Curitiba e o Mito da cidade e o consenso construido
reducdo dos custos da reproducéo da forda Cidade Modelo”, questiona a metropolexpressam a espacializacdo das classes
de trabalho, sendo uma alternativa adotadancional. Para o autor, a area metropolitarsociais na metrépole, onde a concentracao
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da populagdo ocorre justamente na fronteigssociam a situacdo do morador emhoradias faz com que a alternativa
dos municipios periféricos, dotados de umgondicdo de irregularidade urbanistica apresentada para a populagéo de baixa renda
série de precariedades. A periferigosicéo de marginalidade social, provocandgeja engrossar o caldo do mercado informal
transformada serve a consolidag&o do modeifeitos negativos sobre as demais esferasclandestino. E, nesse circulo vicioso,
Curitiba e atende aos interesses dos atoé vida e na propria condicao humana. Ngparecem as politicas de regularizagio de
hegeménicos, que exercem pressidoc@so da RMC, estudos de Schussel (2004ysentamentos que, como politicas
influenciam na forma de planejar e nas politicaemonstram como as ocupacoes irregulargabitacionais pontuais, ndo ddo conta de
publicas implementadas pelo Estado. estdo crescendo justamente nos municipi@gender a um processo de irregularidade que
que possuem importancia para @ estrutural no processo de urbanizagdo

abastecimento pu-
blico, isto &, Pira-

capitalista brasileiro.

Entre os juristas,

€€ A década de 1990

Ilegalidade na
produgao da cidade quara. Segundo a
autora, 1Sso ocorre

Segundo estudiosos como Fernandespgincipalmente
Alfonsin (2003) e Davis (2006), a ilegalidadeporque o Estado néo
deixou ha muito tempo de ser a excecadetém o controle

foi marcada pelo
esgotamento do

modelo de preservacao

ha a predominéncia
de dizer que este tipo
de conflito se ca-
racteriza pela falta de
compatibilidade

dos mananciais
fundamentada
na utilizacao
exclusiva de
legislacao restritiva
de uso e ocupacao
do solo urbano ) )

para ser a forma geral de producao dsobre o uso do solo e
cidade. No entanto, a ilegalidade néo atingerecisa aprimorar
somente as classes mais pobres, masas técnicas de
também os individuos de poder aquisitivgestdo. Essa contra:
mais alto, colocando em xeque o carater diigdo é classica no
legislacéo urbanistica e ambiental. Conformenodelo de urbani-
defende Maricato, a ilegalidade pode setagdo brasileira, em
considerada funcional “(...) para as relagcdegue a irregularidade
politicas arcaicas, para um mercadassume varias Na perspectiva de
imobiliario restrito e especulativo, para adimensoes. doutrinadores do
aplicacéo arbitraria da lei, de acordo com a As restricbes ambientais estabelecidasireito Urbanistico, como assinala Fer-
relac@o de favor” (2002, p. 123). nas legislagcbes impdem um agravante pafaindes (2006, p. 357), o conflito entre

A ilegalidade oferece restricdes deessa situacdo. As legislaces de caratgforadia e meio ambiente se apresenta como
cidadania para a populagéo e rebate npseservasionista e proibitiva acabanpassivel de compatibilizacio: “Os dois sdo
demais relagdes sociais, mesmo naquelbaixando o valor das areas no mercado d@lores e direitos sociais constitucionalmente
que aparentemente néo tém nada a ver cdemra, o que as torna alvo de especuladorgfotegidos, tendo a mesma raiz conceitual,
aterra ou a habitag&o. A condi¢éo de ilegalandestinos. Ao mesmo tempo, a auséncifual seja, o principio da funcio
oferece margem para interpretacbes quie politicas habitacionais de oferta de novagcioambiental da propriedade”.

As experiéncias
de Regularizacao
Fundiaria no Brasil

Ha varios entendimentos quando se fala
do termo regularizacdo no Brasil. Pode
significar a simples regularizagéo da
titularidade da propriedade, a urbanizacéo
das favelas com o objetivo de integra-las no
tecido da cidade, a regularizacao fisica do
assentamento e acdo combinada dos
aspectos urbanisticos e fundiarios utilizando-
se do importante instrumento que séo as
Zonas Especiais de Interesse Social ( Zeis).

Segundo Alfonsin (2001), € importante
conceituar as politicas de regularizacdo como
um “processo conduzido em parceria com o
Poder Publico e a populacéo beneficiaria,
envolvendo as dimensdes juridicas,
urbanisticas e sociais de uma intervengéo
gue prioritariamente objetiva legalizar a
permanéncia dos moradores de areas
urbanas ocupadas irregularmente para fins
Represado Capivari: ocupagdes em areas de mananciais comprometem o abastecimentode aguadetodaapopulagio  de moradia”. Conforme Alfonsin (2001), as

entre as legislacoes,
isto é, entre direitos
civil, urbanisticoe o

ambiental. Em outros
termos, na distancia
entre a situacao
fatica e a legislagdo
propriamente dita.

Arquivo/C hia de Pesquisa de R Minerais
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>> politicas de regularizagéo fundiaria sd@m sua relacdo com o meio ambiente. capital liquido, ter acesso ao crédito, reativar
experiéncias recentes, a partir da A resolugdo Conama 369/2006 venaeconomia e resolver o problema da pobreza
Constituicdo de 1988, sendo inevitavehuxiliar a regularizagéo fundiaria ao recourbana.
trabalhar esse tipo de politica visto omhecer a possibilidade de autorizar a supres- Apesar de aplicadas em varios paises da
processo de urbanizag&o brasileiro. Aautorado de vegetacdo em Area de Preservag@mérica Latina, principalmente Peru, México
em pesquisa, cita os casos de Recife, BéRermanente para fins de regularizagde Colémbia, De Sotga recebeu criticas pela
Horizonte, Porto Alegre, Diadema, Santdundiaria sustentavel de area urbana, desdinplificacdo do funcionamento do mercado
André e Sao Bernardo, consideradague autorizada pelo érgao ambientaformal e informal de terras e pela avaliacéo

propostas inovadoras. competente e seguindo alguns requisitosdos programas aplicados nesses paises.
Atualmente, o Ministério das Cidadescondi¢Bes estabelecidas na normativa. Fernandes (2007, p. 51) também questiona o

recomenda politicas de regularizacaqg , ] economista peruano afirmando que a

fundiaria sustentavel, reforcando a predQ que esta em Jogo sustentabilidade de politicas de legalizagéo

cupacao com impactos ambientais em mej depende de questbes politicas, econémicas,
urbar?o. A incorporacgdo da dimensé&o anﬁos prOCESSOS de juridicas e ambientais. “Os moradores dos
biental é definida pelo socidlogo Buttel (1992}‘egu | a rizagéo? assentamentos informais tém de ser incluidos
como um processo de ambientalizacéo do na ordem politico-econdmica da cidade para
urbano em que “preocupacdes ambientais Cito abaixo breves consideracfes ao menos minimizar o risco de que 0s
séo introduzidas nas decisdes politicas respeito dos processos de regularizacaprogramas de regularizacdo acabem por
econdbmicas, nas instituicbes cientificas Brimeiramente, o que estd em jogo é aumentar a segregacao espacial”.
educacionais, assim como na geopoliticalefinicdo do termo sustentavel. Acselrad Ao mesmo tempo, as politicas de
Ambientalizacéo é a expresséo concreta dé999) afirma que a sustentabilidade nédo régularizacdo fundiéria sustentavel devem ser
amplas forcas de esverdeamento dasn conceito porque ndo explica o real. Trataentendidas como parte de uma politica urbana
préticas institucionais” (1992, p.2, tradu¢ése de um termo que esta em disputa, questidmabitacional mais ampla com, preferencialmente,
nossa)t. seus diferentes significados e afirma gue iastrumentos de regularizacéo fundiaria (ZEIS,
Atualmente multiplicam-se os debatesplicado, em geral, conforme a conveniénciaisucapido e a concessao de uso especial para
em torno da questdo ambiental. Segunddo mesmo tempo, h& varias correntefins de moradia) aplicados de forma coletiva. A
Fuks (2001, p. 18), “a definicAo do meiadnternacionais que defendem a legalizacéo dpspulacdo ndo é chamada apenas a participar,
ambiente como problema social tornou-sereas. mas a se tornar protagonista do processo. As
hoje, objeto de intensa disputa”, mani- Entre elas, a ONU/Habitat, que propde diiversas formas de producdo da ilegalidade,
festando-se das mais variadas formas: maconhecimento do direito social & moradiajiscutidas anteriormente, causam a impressao
producdo de conhecimentos; retirada das Banco Mundial, que defende o direitade que as politicas de regularizacdo sao do tipo
ciéncias ligadas ao meio ambiente dosmdividual de propriedade e, mais recen“enxuga gelo”. No entanto, a forma de urba-
laboratérios; surgimento de véarios 6rgdos ndemente, o economista peruano Hernando d&acéo brasileira evidencia que séo politicas
niveis da administragdo publica (municipalSoto, que vé na regularizacao uma porta d@prescindiveis. As experiéncias com re-
estadual e federal); lutas de setores dmtrada dos chamados “capitais mortos” ngularizacdo demonstram que € necessario
sociedade (grupos ambientalistas, associaca®rcado formal. De Soto (2000) defende eombinar outras politicas de carater estrutural
de moradores); surgimento do partido verdeegularizacéo dos assentamentos informaigara toda a cidade que favorecam o acesso a
presenca da educacdao ambiental namurtir de uma légica meramente econdmicéerra.
escolas; surgimento do chamado “mercadd autor deixa claro que os “ilegais” sdo um Ao mesmo tempo em que as politicas de
verde” e “desenvolvimento sustentavel” popotencial inestimavel e que depois deegularizacdo sdo importantes para a
setores empresariais; e instrumentoanimados (via regularizacéo), poderédo fazeonsolidacao de estratégias diversificadas da
juridicos que visam a regulacéo da vida sociglarte da economia transformando-se epolitica habitacional plena, a forma de

Carlos Ruggi/Cohapar

No Guarituba, a ocupagao desordenada esta cada vez mais proxima do canal de &gualimpa da Sanepar, 0 que pode comprometer definitivamente a qualidade da agua do Rio Irai
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implementacdo contém uma série dercamentos, sendo seus beneficioReferéncias bibliograficas
desajustes e pode ser usada, em determinatisrporados privadamente também por
casos, Como um instrumento na construc@speculadores. Observa-se, em varias ABRAMO, Pedro. O mercado de solo informal

. . . . capitais brasileiras. a elaboracio de plang® favelas e a mobilidade residencial dos pobres nas
de allangas polltlcésque combine proletos P ! ¢ P grandes metropoles. 2005. Paper apresentado no

individuais de promocéo politica e ganho_emergenciais para conter a 0CUPaG&Gnan Research Symposium 2005: Land
privados (Polli, 2006). irregular em area de manancial com &evelopment, Urban Policy and Poverty Reduction.

. x - ; = Promovido pelo Banco Mundial.
Ao pensar a regularizacio em areas dplicacdo de altos recursos. No entanto, 0 ACSELRAD, Henri. Discursos da

manancial é fundamental compreender confestado € opaco em se tratando da gestQientabilidade Urbana. In: Revista Brasileira de
atualmente os loteadores clandestinodemocréatica dos recursos publicos. Erfstudos Urbanos e Regionais. N° 1, Maio/Novembro

. . 99. p. 79-90.
produzem a periferia urbana. Desta formgrogramas como o Guarapiranga, em S48 ALFONSIN, B. M. Regularizagdo Fundidria:

as ocupagdes em areas de preservacao Rawilo, realizado de 1991 a 2000, apesar d@Stificaczo, Impactos e Sustentabilidade. In: Edésio
podem ser concebidas como um “incidenteR$ 325,2 milhde's aplicados, ndo houve Fernandes. (Org.). Direito Urbanistico e Politica

c s . L . . . . . . Brasil. 1 ed. Belo Hori : Del R
ou algo transitério, mas sim numa légicanelhoras significativas nos indices dé’é%i”fl_”;’ ‘;_6‘51'95_2%‘;_ elo Horizonte: Del Rey,

apropriada pelo mercado informal de terragjualidade das aguas (Ancona, Lareu, 2002). ANCONA, Ana Licia e LAREU, Stetson.
Abramo (2005), ao pesquisar sobre oA necessidade de um canal de participagadealiacao do Programa Guarapiranga - Custos e

. . L . T omponentes de Infra-estrutura. In: ZENHA, Mari;
mecanismos que viabilizam o acesso dasonitoramento dos recursos publlco)%REﬁAS Carlos Geraldo Luz de (coord). Anais do

familias a terra urbana e a moradia, destagavestidos € fundamental para garantir qQuU€eminario de Avaliagéo de projetos IPT em

trés “légicas” que coexistem nas cidadesejam alcangados 0s objetivos teoricamerinebitégéosg m:io Iamgice)eg;ezle;jsenégmenp lljrbanos
oo L4 - : = - - ecario. Sdo Paulo, , p. Disponivel na
brasileiras: “légicas do mercado, l6gica dgropostos. Aregularizagao fundiariaem areﬁemet: http:// habitare.infohab. org.br/pdf/

Estado e I6gica da necessidade”. de mananciais ainda é um campo dgublicacoes/arquivos/45.pdf.
E, por fim, chama-se a atencéo que juntexperimentacdes e desafios devido a maior BBC BRASIL. De Soto acredita que capitalismo

. . .z . . .guarda solucé@o para pobreza. Noticias. 19 de
com a terra, a infraestrutura é o grande “n@omplexidade dos fatores amblenta|§etembro7 2%02? Pué’licado s 10h34 GMT.

do processo de regularizacdo em areas €evolvidos. Disponivel em: www.bbc.co.uk/portuguese/noticias/

manancial. Esta é imprescindivel, promove a 020919 _desoto3rg.shtml. Acessado em janeiro
o ! . 2008.

consollda(;ao doassentamento e as Cond'f}%&as BUTTEL, Frederick H. Environmentalization:

minimas de salubridade. Por outro lado, a Origins, Processes, and Implications of Rural Social

. .. - 1 - No original: “By environmentalization, | mean the concrete Rk . _
infraestrutura provoca, via InCorporagaQ@rocesses by wich green concerns and environmental consideratiocn:sh ag%:/'l SIr,LMﬁI—Léree.‘l Iigﬁgg)gg/a\?;aflg;zggaﬂlo? 21,

. A : X are brought to bear in political and economic decisions, in education .
ImObIIIa”a1 a Valorlzagao das terras and scientific research institutions, in geopolitics, and so onEditora Boitempo, 2006.

desencadeando processos relacionado€ngronmentiization is thus the concrete expression of the broad force  DE SOTO, Hernando. El mistério del capital.
« ~ " . N i f greening in institutional practices.” Lima: Editora ElI comercio, 2000.
eXDUIsaO branca ' devido as COﬂdIQOGS doe 2 - “Onde muitos vém favelas, Hernando de Soto vé& um conjunto FERNANDES, E. ALFONSIN, B (orgs). A Lei e a

renda da populagdo. Ao mesmo tempa@potencial demicroe pequenas empresas e propriedades que, juntas, {80 ijade na Produgdo do Espaco Urbano. Belo
um imenso valor - muito mais do que organismos internacionais

quando feitas as devidas ligagcdes ao Sisterastencia, como o FMI,em emprestado a esses mesmos paises paradzonte, Editora Del Rey. Lin(~:oln Intf'timtel’ 2003.
Aci A i lvam suas crises financeiras”. (BBC Brasil, 19/09/2002). FERNANDES, E. Preservagao Ambiental ou

qe _Saneamento baSI_CO’ ha melhorlas nt?go3—Paracompreenderesseprocesso, no caso de Curitiba, consubdaradia? Um falso conflito. FERNANDES, E.

indicadores da qualldade das aguas dOSITLI, Simone. Curitiba Metrépole Corporativa. Fronteiras daALFONSIN, B. (coords). Direito Urbanistico.

mananciais. Desigualdade. Dissertacao de Mestrado. IPPUR/UFRJ, Rio de Janeifost,dos Brasileiros e Internacionais. Belo Horizonte,

2006. ) . _
Outra questdo é que essa infraestrutura 4-Consutar ANCONA, Ana Liicia e LAREU Stetson. Avaliagéo Editora Del Rey. Lincoln Institute, 2006, p. 356-
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se constitui no item mais oneroso dogy, FERNANDES, Edésio. Perspectivas para a
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0 Artigo

Existe planejamento
metropolitano?

A partir do questionamento sobre o significado do termo, o presidente do Senge-PR,
Valter Fanini , e o diretor-financeiro do Crea-PR, Joel Krliger , argumentam que a
criacdo da Comec, em 1978, foi o pontape inicial da gestao metropolitana na
Grande Curitiba, que no entanto nunca chegou a nivel satisfatorio.

No artigo, eles fazem um balancgo de projetos de sucesso e de acbes que nao
conseguiram resolver ou apontar solucfes para os desafios que a regiao

tem pela frente, como os problemas de ocupacao e uso do solo

Antes de partirmos para a resposta @ue nos pareca agradavel, combinandarrada a percepgdo, quase que intuitiva, de
pergunta que d& o titulo a este artigo, vame@glequadamente elementos construidosagribuir o estado caotico das metropoles
tentar entender o seu significado e os motivgeisagismo, a primeira expressao que nimsasileiras também a falta de planejamento.
pelos quais ela esta tdo presente no cotidianoorre para explicar tal situagéo é “isto é faltResta explicitarmos o planejamento de quem
dos moradores das cidades brasileiras, dds planejamento urbano”. e sobre o que, j& que as cidades abrigam um
politicos e até mesmo dos técnicos de Que bom seria se esta primeira express&omplexo processo de relacdes de naturezas
planejamento urbano. Quando olhamos pateaduzisse a verdade quando olhamos para@ciais, econdmicas e territoriais.
as cidades que desrespeitam as condi¢c@@tuacdo de todas as nossas grandes Os dois primeiros componentes, o social
ambientais e naturais de estabilidademetropoles. Neste caso, bastaria contratarmes entendido como o conjunto de valores,
hidrolégicas e geoldgicas, que ndo dimensionabons escritérios de planejamento urbano rmas, culturas e instituicbes que regem o
e nem delimitam corretamente os espa¢g@assarmos a redesenhar nossas cidadescomportamento do individuo dentro da cidade
publicos e privados, que ndo possuemo passado termos feito isto, para termos um e 0 econdémico — como o que diz respeito
equipamentos urbanos e infraestruturasontexto urbano bem diferente do que producéo e ao consumo darenda nas cidades
adequadas e que ndo formam uma paisageiwenciamos hoje. Porém, ndo esta totalmente- séo fortemente condicionados por fatores

Pablito Pereira

Afragilizagao da gestao metropolitana na RMC seguiu a regra do desmantelamento e desativagao dos processos de gestao das regides metropolitanas no Brasil
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exdgenos ou histéricos e, portanto, possueh®78 indicava a regido Oeste como a mageste entdo o insucesso da implementacéo de
fraca possibilidade de intervencéo do podepta & expansédo urbana, seguindo a diregdma estratégia de ordenamento preconizada
publico local. Por outro lado, o componentéraucaria — Campo Largo. Para as demaim 1978, podemos apontar que sua fragilidade
territorial que diz respeito ao mundo fisico, vistpor¢des da metropole, previa-se a consolidagéontribuiu decididamente para isto, por varios
como a forma de implantarmos a cidade sobde uma rede de cidades que atenderiamaotivos relatados a seguir:

o sitio natural associada ao conjunto de infraegacacfes especificas, sendo ao Norte as 0 N&o conseguiu construir em tempo habil
truturas e equipamentos que lhe d&atvidades extrativo-minerais, ao Sul, agricultureegulamentacdes legais que evitassem que a
sustentacdo, esta sobre o dominio quase qi@ecudria, e, ao Leste, a preservacdo desgpansao urbana sobre os municipios do

exclusivo do poder local.
Dentro destas possibilidades de intervencéto Mar.
do poder local poderiamos concluir de imediato
gue a gqualidade dos espacos urbanos .
dependeria exclusivamente do poder local. Isto | ,‘,A r?SpOSta mals.
seria verdadeiro nfo fosse ainterdependéncia Sintetica e que, a partir
existente entre os fatores sociais, econdmicosde 1978, com a criacao da
e territoriais. Diante de tal dilema, quais seriam Comec, existiu gestéo
entdo as possibilidades de estados e municipios .
enfrentarem o contexto externo adverso, metropolltana, mas nunca

originério das sucessivas crises econdmicase €M nivel satisfatorio.
das transformacdes politicas pelas quaispassou A partir do Plano de

. L - )
0 Brasil nos tltimos 30 anos? Desenvolvimento Integrado
Diriamos que, em se tratando da estrutu-

racdo de suas cidades e regides metropolitanas, da Regi-ao Metropolitana
a saida se da pela via do aperfeicoamento dede Curitiba, elaborado em

instituicdes plblicas ligadas a gestéo urbanae 2006, podemos verificar,
regional. Por que nos referimos a gestao, e

nao ao planejamento? Porque gestao cond@ NO capltulp mtr(?dUtO”o’
templa um conceito mais amplo que abrigaas © €norme distanciamento
fases de programacéo e implementacdo das entre a forma de
politicas publicas. Boas instituicbes publicas estruturacdo urbana

ligadas a gestédo de cidades e regides me- . L izad
tropolitanas, se ndo sdo capazes sozinhas de regional, preconizada
pelo Plano de

resolverem todas as mazelas originarias de um

contexto econémico e social adverso, cer-Desenvolvimento Integrado
tamente podem minimizar em muito 0s seus (PDl) de 1978. e o
)

efeitos. ]

A partir desta breve introducao, podemos que efetlva}mente
retornar & pergunta que titula este artigo, mas ocorreu ate o ano
refazendo-a: existe gestdo metropolitana na de 2006 , ,
Regido Metropolitana de Curitiba? Aresposta

remanescentes florestais e encostas da Sezrdiorno de Curitiba se desse através de um

processo de parcelamento do solo fora de
gualguer légica de desenho urbano e conduzido
basicamente segundo os interesse do mercado
de terras;

0 Nao conseguiu reverter o processo de
ocupacao das areas de mananciais a partir de
loteamentos aprovados antes da lei 6.766/1980,
0 que acabou por acarretar a perda da bacia
do rio Palmital e o comprometimento da
gualidade da agua dos rios Irai, Piraquara, ltaqui
e Pequeno;

0 Na&o conseguiu orientar investimentos
em infraestrutura de transporte e sistema viario
gue colocassem as areas de interesse por
expanséo urbana em situacdo privilegiada de
acessibilidade, de modo a enfraquecer as
tendéncias de ocupacdes nas dire¢cdes
indicadas como ndo aptas a expansao urbana;

0 N&o conseguiu desenvolver mecanismos
tributarios compensatorios entre municipios
metropolitanos que compensassem as drasticas
limitagBes de uso e ocupacdo do solo estabele-
cidas para a maioria deles;

0 N&o conseguiu elaborar e operar um
plano de transporte publico de passageiros de
longo prazo ou criar um processo de gestéo
dos transportes metropolitanos;

0 N&o conseguiu elaborar e implementar
um plano de habitagdo de interesse social para
atender as populac¢tes de baixa renda e, assim,
minimizar as pressdes de ocupacéo de areas

mais sintética é que, a partir de 1978, com a O processo de crescimento metropolitanale mananciais e de preservacéo ambiental;
criacdo da Coordenacdo da Regidaolongodestes30anos,distanciou-seemmuito 0 N&o conseguiu elaborar e operar um

Metropolitana de Curitiba (Comec), existiudo que preconizava a racionalidade do PDI g#ano de coleta e tratamento de residuos s6-
gestdo metropolitana, mas nunca em niv&bB78. O que obtivemos foi o recrudescimenttidos que garantisse solu¢des ambiental e tec-
satisfatdrio. Se recorrermos, inicialmente, ago modelo de crescimento urbano que se damalogicamente corretas, e um modelo de gestéo
diferentes informa¢des que nos sdem 1976 — a concentracdo no municipio deompartilhado entre municipios e estado;
apresentadas pelo Plano de DesenvolvimerfRuritiba e o derramamento da malha urbana 0 N&o conseguiu construir um pacto
Integrado da Regido Metropolitana de Curitibaobre o territdrio dos municipios vizinhos.  metropolitano em torno das estratégias de
elaborado em 2006, podemos verificar, ja em No lugar de uma rede de cidades exercendoupagao racional do solo metropolitano.
seu capitulo introdutério, o enorme disfungbes especificas e um centro urbano Enfim, ndo se conseguiu construir qualquer
tanciamento entre a forma de estruturac@&xpandido a Oeste a partir de Curitibagutro pacto entre atores técnicos e politicos
urbana regional, preconizada pelo Plano debtivemos como caracteristica urbana magsara planejar ou administrar as chamadas
Desenvolvimento Integrado (PDI) de 1978, enarcante da RMC um anel urbano fracamentancdes publicas de interesse comum
0 que efetivamente ocorreu até 0 ano de 20G&truturado em torno da capital, composto pelasetropolitanas ou elaborar tecnicamente os
A partir das condicionantes a expansamunicipios de Aimirante Tamandaré, Colombgplanos setoriais que o exercicio dessas funcbes
urbana que estavam sujeitas as cidadBmhais, Piraquara, Sdo José dos Pinhajgjblicas demandam.
periféricas de Curitiba, limitada ao Leste pel&azenda Rio Grande, Araucaria, Campo Largo No entanto, mesmo operando sob um
Serra do Mar e pelas areas de mananciais,@@€ampo Magro. modelo de gestdo extremamente fragil,
Norte pelo relevo fortemente ondulado e a0 Sem que se possa atribuir exclusivamentmnsiderando as suas dimensées politicas e
Sul pelas varzeas do Rio Iguagu, o PDI dao modelo de gestdo metropolitana vigentarganizacionais, podemos verificar que o 6rgéo
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>> metropolitano conseguiu ter sucesso em alguosnstrucdo de um sistema de transporte
setores de interesse metropolitano e aqumietropolitano. A partir de um conjunto de
podemos citar dois que s&o bastante marcanieservencgdes iniciadas em 1982, a Comec
O primeiro deles foi conseguir, ja no ana@womecou a estruturar uma rede de 6nibus
de 1978, estancar o processo de parcelameptira transporte de passageiros através da
do solo urbano que se dava em direcdopavimentacdo de vias alimentadoras e
regido Leste nos municipios de Colombaarteriais radiais e da construgdo de cerca de
Campina Grande do Sul, Quatro Barra20 terminais de 6nibus urbanos nos mu-
Piraquara e S&o José nicipios periféricos,
dos Pinhais. Tal par- constituindo assim um
celamento era viabi- sistema de transporte
lizado pela existéncia similar ao da capital,
na de regido de ter- gue acabou por se in-
renos planos relativa- tegrar fisica e tarifaria-
mente préximos do mente a Rede In-

Alexsandro Teixeira Ribeiro

¢ Nao se conseguiu
construir qualquer
pacto entre atores
técnicos e politicos

centro de Curitiba,
acessiveis pelas ro-
dovias BR-116, BR-
277 e PR-415, e
operacionalizado pelo
mercado imobiliario.
Nesta época, sem
contar com instrumen-
tos legais, urbanisticos
ou ambientais para o
controle da ocupacéo
territorial, 0 6rgdo me-
tropolitano efetuou am-
pla negociacdo com os
municipios, barganhan-
do a aprovacéo de zo-

para planejar ou
administrar as
chamadas funcoes
publicas de
interesse comum
metropolitanas
ou elaborar
tecnicamente
os planos setoriais
que o exercicio
dessas funcoes

publicas demandam 9

tegrada de Transporte Joe! Kruger
(RIT) de Curitibba no o planejamento metropolitano e a sua
ano de 1996. implementacéo somente voltardo a ter chance
A fragilizacdo da a partir da constituicdo de uma nova entidade
gestdo metropolitana metropolitana. Enquanto isto ndo ocorre, o
na RMC seguiu a tratamento das questdes metropolitanas vai
regra do desmante- sendo adiado ou efetuado com muita
lamento e desativa- dificuldade e de forma precaria por quem se
cAo dos processos dedispde aqui ou ali a resolvé-las. E o caso do
gestdo das regidestransporte publico metropolitano, gerido pela
metropolitanas no URBS, empresa de Curitiba; dos residuos
Brasil, que se deu com sélidos, administrado por um consércio de
maior intensidade a municipios que excluiu o governo do estado;
partir da Constituicdo e do uso do solo, gerido pela Comec, que tenta
de 1988, guando fo- fazer com que 0s municipios da regido
ram desativados defi- metropolitana adotem zoneamentos

neamentos municipais restritivos de uso eitivamente todos os instrumentos de politicenunicipais que guardem alguma relagéo com
ocupacédo do solo nas areas de mananciaibana operados pelo
por investimentos publicos, e inviabilizandogoverno federal. En-
dessa forma os processos de parcelamemitegues as iniciativas

0s preceitos de orde-
namento territorial
reeditados pelo PDI

€C A fragilizacao da
gestao metropolitana
na RMC seguiu a regra
do desmantelamento
e desativacao dos
processos de gestao das
regioes metropolitanas
no Brasil, que se deu
ram a ter o status de - om major intensidade
entes federados, con- . e
dicionando a gestao @ Partir da Constituicao
metropolitana & um  de 1988, quando foram
pacto politico entre go- desativados
vernos municipais e N
estaduais e a criacdo | definitivamente 95.
de uma instituicdo de  instrumentos de politica
carater hibrido entre  urbana operados pelo

de 2006.

Podemos afirmar,
por fim, gue a Regido
Metropolitana de
Curitiba ndo conta
com um modelo de
gestdo a altura dos de-
safios que tem pela
frente, mas esta apta
a construi-lo, baseado
no histérico de discus-
sbes sobre a proble-
matica metropolitana
que se iniciou com a
fundacéo da Comece
da elaboracéo de seus
dois planos de desen-
volvimento integrado,

do solo que vinham ocorrendo, com muitaos estados federados,
vigor, nestes municipios. Tal efeito pode seas administracfes das
percebido nos dias de hoje, qguando notamesgides metropolitanas

gue muitas areas de mananciais proximasw@do foram reforma-
Curitiba permanecem ainda desocupadas #das de acordo com
anos depois. 0s preceitos da nova

Outro setor onde podemos verificar unCarta Constitucional. A
relativo sucesso do 6rgao metropolitano foi partir da Carta de 88,
Joka Maduga 0§ MmuNicipios passa-

O PDI 2006 faz Oou mais importante, e
um amplo diagndstico fundamental, é a Co-

sobre 0 modelo institucional para a gestéo aaec contar com um conjunto de técnicos de

RMC e avanca em proposicdes para a cordanejamento e gestdo urbana de diferentes
trucdo de um novo modelo, reafirmand@specialidades que formou ao longo de todos
inimeras vezes, e de diferentes formas, gessesanos.

Valter Fanini
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0 Artigo

Urbanizacao e recursos hidricos na
RMC: conflitos socioambientais e
desafios a gestao urbana

A historia da formacg&o dos ambientes urbanos e seus reflexos na area social e ambiental
s&o o foco do artigo do professor-titular do Departamento de Geografia da Universidade
Federal do Parana, Francisco Mendonga |, e seu orientado no Doutorado em Geografia,
Admilson A. Lopes . Eles explicam que a formacgé&o de ambientes urbanos é, em grande
parte, fruto e reflexo da ineficiéncia do Estado, somada as desigualdades sociais
circunscritas ao modo de producéo capitalista e ao processo historico de dependéncia
politica e econdmica das regides menos desenvolvidas do planeta. Diante disso,
defendem que planejamento e gestao urbana séo fundamentais para direcionar o
crescimento das cidades, reduzindo os impactos ambientais

O processo de urbanizagdo mundial teta. Asia, Africa, América Latina e Caribeineficiéncia do Estado, somada as desigual-
apresentado expressiva intensificacéo e atiestdo sendo marcadas por uma intensa diades sociais circunscritas ao modo de pro-
giu, nofinal do século 20 e inicio do 21, indicegradacdo ambiental, proporcionada prinducao capitalista e ao processo histérico de
bastante elevados, resultando hoje na formzipalmente pelo incremento de populacdedependéncia politica e econémica das re-
¢&o majoritariamente urbana da populagéo. gibes menos desenvolvidas do planeta. O
AONU gstjma gue o ano ije 2008 é o] marco‘ ‘ A ONU estima que 2008 é crescimento dqs problemas socioambientais
de transicdo da populacdo mundial para o urbanos, ocasionado pelo modo e forma co-

meio urbano, fato que devera intensificar O Marco de trangc,:ao da mo esse acelerado processo de periferi-
também os problemas socioambientais ur- populacao mundial para o zagao esta ocorrendo, na atualidade, tem
banos, especialmente sobre as areas perife-mejo urbano, o que devera despertado grande preocupacao e interesse

ricas das metrOpoles nos paises em estagio . . por parte dos pesquisadores e das instituicbes
de desenvolvimento socioecondmico com- 1nt§n51f1c§r 05 ,pmblemas no ambito internacional.
plexo, como o Brasil. Esta condic&o, de um socioambientais urbanos, Essa relacéo conflituosa entre a urbani-
planeta dominado pela I6gica de produgéoespecialmente sobre as areas zacgdo e o meio ambiente, que reflete a rela-
urbano-industrial, engendra uma s?rle de ”‘Een‘fén’cas das metrépoles nos ¢ao estabel'ecAldaf entre a dindmica da socie-
vos problemas para a compreensao e gestao , ;. dade e a dinamica da natureza, tornou-se
do espaco e da sociedade, sendo que aqueles Paises €m e§taglo de tema amplamente debatido no ambito
de ordem socioambiental encontram-se desenvolvimento internacional, ressaltada no relatdrio da ONU
destacados no contexto das cidades. socioeconomico complexo, “Situac&o da Populacéo Mundial/2007”, que
Ao longo das ultimas décadas, as metro- . traz a seguinte declaracéo: “Muitos dos no-
. o : como o Brasil 9 . «
poles dos paises em estagio de desenvolvi- vos habitantes urbanos serdo pobres. O fu-
mento complexo (MENDONGCA, 2004) tém turo dessas pessoas, o futuro das cidades
apresentado um vertiginoso processo de gaebres de baixa renda assentadas sob coes paises em desenvolvimento, o futuro da
pansao fisica e demogréfica. Marcado palicdes precérias de habitabilidade, gerandwopria humanidade dependera das decisbes
intenso espraiamento das periferias gebelstes de extrema pobreza sobre &reastdenadas agora em preparacdo para esse
graficas e socioldgicas, ora de modo concgrande fragilidade ambiental, principalmenterescimento (UNFPA, p.1)".
mitante ora nao, esse processo conduz a faps mananciais hidricos. Nesta légica, arela- Neste contexto, ja conhecido, o plane-
macéao de ambientes urbanos extremamer#o entre urbanizacéo, industrializac&o e gamento e a gestao urbanos sdo dois dos prin-
conflituosos sob a perspectiva socioanrecursos hidricos explicita um complexo &ipais instrumentos para direcionar o cres-
biental. paradoxal conflito. cimento das cidades e reduzir os impactos
Essa materializacdo e expansédo da man- A formacao desses ambientes urbanaobre o meio ambiente. Isso se faz pela ela-
cha urbana no entorno das grandes cidadesem grande parte, fruto e reflexo déoragdo e aplicacdo de leis e normassju-
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Esse periodo ficou marcado pela disputareconizados pela Lei Federal n® 9.433/97,
entre os estados na chamada “Guerra Fise ambito dos mananciais da RMC. Art. 2°:
cal”, quando passaram a oferecer novdategram o Sistema de que trata o artigo 1°
vantagens para atrair empresas trandesta Lei: Conselho Gestor dos Mananciais
nacionais, promovendo isenc¢des ou redugcdda RMC (CGM), 6rgéo colegiado, com po-
de impostos, doagfes de terrenos e até meeres consultivo, deliberativo e normativo,
mo modifica¢des na legislacéo e na (re)ordeom a finalidade de elaborar politicas publicas
nacao territorial com criacdo das UTPs (Leacerca da qualidade ambiental das areas de
Estadual 12.248/98), tendo em vista a necegsrotecdo de mananciais da RMC e acom-
sidade de ampliar a oferta de terras urbanpanhar sua implementacéo; Unidades Terri-
para atender a demanda dessas empresasriais de Planejamento (UTPs), compostas
outros investimentos no setor imobiliario pelas sub-bacias contribuintes dos manan-
mesmo que para isso tivessem que transfarais de interesse da RMC, para facilitar o
mar areas de relevante interesse a presptanejamento, aglutinando municipios com
vacao ambiental em &reas urbano-industriasspecificidades a serem trabalhadas conjun-

Foi nesse contexto que o Estado do Partamente; Plano de Protecdo Ambiental e Re-
né criou o Sistema Integrado de Gestio@denamento Territorial em Areas de Prote-
Protecdo dos Mananciais da RMC (Sigeéo aos Mananciais (PPART), que incorpore
prom), ancorado nas modificacdes estabas diretrizes basicas estabelecidas por esta
lecidas pela Lei Federal 9.433/97 (Politickei e que estabeleca prazos e metas para
Nacional de Recursos Hidricos) e, posterioas intervencdes nas Areas de Protecdo aos
mente, pela Lei Estadual 12.248/98 (Lei EdWlananciais (APM), configurado como capi-
pecial de Protecdo dos Mananciais dalo especifico a ser inserido no Plano de

RMC). Vejamos o
que preconizam o0s
ridicas que definam zoneamentos e regulastigos 1 e 2 da lei:
mentacdes do uso e ocupagdo do solo. EAft. 1.° - Fica criado
tretanto, esse aparato técnico e juridico tero-Sigprom da RMC,
se mostrado insuficiente para conter ou disatom 0s seguintes
plinar o avanco da urbanizagéo, princiobjetivos: assegurar

Admilson Lopes

palmente na periferia das metrépoles nos pais condi¢des essen-

ses “do Sul”, como exemplifica a Regidcciais a recuperagao e
Metropolitana de Curitiba (RMC), onde opreservagéo dos ma-
processo de ocupacéo da franja Leste conanciais para o abas-
verge para a formacdo de ambientes catlecimento publico;
vez mais problematicos, sob a perspectiviategrar as acdes dos
socioambiental. varios orgaos e esfe-
Este fato evidencia a dificuldade que @as do poder publico
Estado enfrenta para promover politicas plestadual, municipal e
blicas e encontrar solugdes para os praniciativas de agentes
blemas socioambientais urbanos e, agrivados; compatibi-
mesmo tempo, impedir ou disciplinar a extizar agcdes de prote-
pansdo urbana sobre as &reas periféricgdp ao meio ambiente
principalmente aquelas que apresentam rele-de preservacdo de
vante interesse ambiental, como é o casnananciais de abas-
dos mananciais da franja Leste da RMC.tecimento publicocom
No final da década de 1990, o estado daolitica de uso e ocu-
Parana buscou sua inser¢do na econongacéo do solo e o de-
globalizada, abdicando a proposta de resenvolvimento socio-
tricdo & ocupacao da franja Leste da RM@&condmico, sem pre-
apresentada no PDI-78. Passou entéojuzo dos demais usos
adotar na integra a politica neoliberal asswnultiplos; empreen-
ciada a ideia da cidade competitiva e a inceder acdes de planeja-
tivar a expanséo da cidade por meio do plarento e gestdo das
nejamento estratégico-competitivo, conbacias hidrogréaficas
forme exposto no PDI-2002, entendido aqude mananciais se-

{4 A modificacao
da legislacao transformou

algumas areas de mananciais

em UTPs, o que
possibilitou a oferta de
novas areas de terras
urbanas na franja Leste da
RMC. Todavia, isso veio
atender principalmente

aos interesses das empresas

transnacionais, a exemplo
da Renault e do mercado
imobiliario com a elevacao
da renda da terra,
decorrente do
parcelamento do
solo urbano, o que
resultou na formacao
de loteamentos e
construcao de condominios
de luxo, como nos casos
Alphaville Graciosa
e Pinheiros ) )

Recursos Hidricos
das Bacias Hidro-
graficas da RMC, tal
como preconizado
pela Lei Federal n.°
9.433/97; Fundo de
Preservagdo Ambi-
entalda RMC (FPA),
para atender os ob-
jetivos do Sigprom
da RMC.

Apoés a entrada
emvigor dalei, o es-
tado, com propostas
elaboradas pela Co-
mec em conjunto
com as prefeituras
de Pinhais, Piraqua-
ra, Sao José dos Pi-
nhais e Quatro Bar-
ras, Sanepar, Suder-
hsa e IAP, implantou
um novo modelo de
zoneamento de uso e
ocupacéao do solo pa-
ra as areas dos ma-
nanciais da franja
Leste da RMC, com
a criacdo das UTPs
Guarituba, Pinhais,
Itaqui e Quatro Bar-
ras com base nos
Decretos Estaduais

como “planejamento estratégico-corporagundo preceitos de descentralizacdo e par=* 808/99, 809/99, 1.454/99 e 1.612/99. O
tivo”, ou seja, aquele manipulado e a servigicipa¢do do poder publico, usuérios erincipal objetivo, conforme o inciso Il do
do interesse dos agentes e de grupos socieisnunidades; propiciar a instalacdo de in#rt. 2.° dos decretos supramencionados, é

dominantes.

trumentos de gestdo de recursos hidricdgriar areas de intervengdo para assegurar
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as condicdes ambientais adequadasaaexemplo da Renault e do mercado im
preservacdo dos mananciais, mediantekgiario, com a elevacdo da renda da terr
preservacdo e recuperacdo do ambientecorrente do parcelamento do solo urba
natural e antrépico com o efetivo controle que resultou na formacéo de loteamentos
de processos de degradacdo e poluic@&dxconstrucdo de condominios de luxo, ca

ambiental.” dos Alphaville Graciosa e Pinheiros.
O modelo de pla- Porém, o que mais
nejamento das UTPs, ‘ ‘ O incremento da se esperava com to-

amparado no arca- das essas mudancas

bouco juridico fe- pOPUlagaq nz_as areas legais e técnicas para
deral e estadual su- de ocupacao 1rregular, uma area de relevan-
pramencionados, as- associado as precérias te interesse ambien-
sinalava mudancas -qndicges de infraestrutura @l ndo ocorreu. £
significativas no trato > possivel observar cla-

das questdes urba- Sanitaria, gerou um 1nte~nso ramente uma con-
nas e ambientais re-  processo de degradacao tinuidade dos proces-

ferentes a expansdo g poluicdo dos mananciais sos de invasoes e o-
da area urbana asso- Py s . cupacdes irregulares
ciada a preservagao hidricos superf1c1als da em APPs, assim co-

e recuperacdo das  franja Leste da RMC, mo da falta de infra-

condicées ambien-  afetando a qualidade da estrutura sanitaria e

tais, bu;cando o de- égua. Atualmente, oS oaproiundamento da

senvolvimento urba- Ly, poluicdo e degrada- .

no sustentavel da CUrsos hidricos formadores ¢ao dos mananciais FranmscoMendonga “

franja leste da RMC. e contribuintes do hidricos superficiais

Entretanto, o que ve- subsistema |ra]’, sobre da franja Leste da O incremento da populacédo, somado as

mos, uma década : : = RMC, inclusive nas areas de ocupagao irregular e associado as
: 0S quais a urbanizacao da . . , . i
(1999/2009) apds as q > UTPs. E nesse mo- precarias condi¢des de infraestrutura sanita-

modificacbes na le- RMC se desenvolveu, mento que o Estado, ria para atender as necessidades basicas da
gislacéo e da efetiva apresentam elevados principal agente mo- populacéo local, reverteu-se num intenso
implantacdo desse  indices de degradacao delador do espaco processo de degradacéo e poluicéo dos

modelo de planeja- e poluicio urbano, por meio do mananciais hidricos superficiais da franja
mento parece no mi- p ; ’ , planejamento urbano Leste da RMC, afetando a qualidade da
nimo contraditorio. A excludente, se mos- 4gua. Atualmente, os cursos hidricos
modificagdo da legislagéo transformoura ineficiente e/ou incapaz de encontrar regsrmadores e contribuintes do subsistema
algumas areas de mananciais em UTPspostas a essa problematica. Ao contrarifrai, na Bacia do Altissimo Iguacu, sobre os
que possibilitou a oferta de novas areas gmr vezes, € possivel até confundi-lo comuais a urbanizacdo da RMC se desenvol-
terras urbanas na franja Leste da RMC. T@utros agentes sociais a estimular a ocupgeu, apresentam (Relatério da Qualidade das
davia, esse fato veio atender principalmentgio de areas que deveriam ser protegidAguas dos Rios da RMC — IAP / 1992 a
aos interesses das empresas transnacionpis, relevantes motivos ambientais. 2005) elevados indices de degradacao/potui-

Walther Grube
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Oincremento da populagéo, ocupagdesimegulares e precarias condicdes de infraestruturas sanitarias acarretou um processo intenso de degradacdo dos mananiais hidricos
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>> G&o, que foram analisados segundesdi#  gestio estatal responsavel, com participagéo COMEC — Coordenacao da Regido
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