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0 Apresentacaon Valter Fanini , presidente do Senge-PR

Um momento de reconstrucao

Vocé tem em maos o terceiro
caderno editado pelo projeto Regido
Metropolitana de Curitiba em Debate,
uma iniciativa do Senge-PR. Com ele,
encerramos a primeira fase do
programa, abordando a questdo do
desenvolvimento econémico e social
metropolitano e a possibilidade de
construcdo de um novo modelo de
gestdo para a regido metropolitana de
Curitiba.

Queremos registrar, aqui, 0 NOSSO
agradecimento as instituicbes que
colaborardo com a publicacdo dos trés
primeiros cadernos tematicos sobre a
Regido Metropolitana de Curitiba:
Conselho Regional de Engenharia e
Arquitetura (Crea-PR), Sindicato dos
Arquitetos (Sindarg), Instituto de
Engenharia do Parana (IEP),
Universidade Federal do Parana (UFPR)
e entidades da sociedade dedicadas a
guestdes urbanas, como Ambiens
Cooperativa, Férum da Mobilidade
Urbana Sustentavel, Observatorio das
Metrépoles, entre outras.

Sabemos que o Brasil devera sair
definitivamente do processo de
estagnacao econdmica cronica que
viveu nas décadas de 1980, 90 e na
metade da primeira década deste
século. N&o se trata de exercicio de
futurologia, mas da simples
constatagdo de que foram removidas asemontemos as instituicbes técnicas
causas externas que nos mantinham responsaveis por planejar e projetar
naquela situacdo — a dependéncia dedentro do Estado — aqui abarcando
importacdo de energia (petréleo) e a municipios, estados e Unido.
crise permanente do balanco de Temos discutido, ao longo desses
pagamentos (divida externa). cadernos, problemas urbanos

Também removemos o principal metropolitanos que tiveram origem
motivo interno de nossa estagnacao
econbmica, o processo inflacionario.
Porém, se temos condicdes reais de
seguir numa trajetéria de crescimento
econdmico sustentavel, devemos ter

consciéncia da distancia que ainda
temos a percorrer para preencher o
enorme abismo causado pelas

se, aqui, de salde, educacado

a noés, engenheiros e arquitetos — a
infraestrutura puablica, principalmente
a urbana.

Se, por um lado, podemos ver isso
como uma grande oportunidade

dizem respeito a reconstrucdo de
nossas cidades — nao se
transformardo em obras se nao

de planejamento e a construcdo de
infraestrutura. Nao basta termos

Esperamos que,
ao longo desses
trés cadernos,
tenhamos contribuido

para a ampliacao

do conhecimento
de engenheiros,

arquitetos
e demais leitores

das instituicbes de planejamento.
Praticamente em todos os artigos
escritos para o projeto menciona-se

gue somente entraremos num ciclo
virtuoso de recuperacdo urbana das
cidades metropolitanas com um

demandas sociais ndo atendidas. Fala-combate efetivo a degradacao

ambiental. Para isso, € preciso que

previdéncia social, e de uma muito cardacamos a construcdo de uma nova

entidade metropolitana de

coordenacédo, planejamento e

programacdo de investimentos.
Sabemos que, por um bom tempo, os

recursos financeiros publicos

profissional, devemos ter em mente quepermanecerdo concentrados no
tais demandas — principalmente as qugoverno federal. Com isso, seguira a

tendéncia de criacdo de programas
setoriais de investimentos, pelos quais
todos os entes federados competirdo.

reconstruirmos as instituicbes publicas Obviamente, conseguirdo mais

investimentos os estados que tiverem
melhores condicbes de planejamento,

recursos financeiros. E necessario queprojetos e negociacao.

Devemos aproveitar as mudancas
politicas que se processardo em breve
em nossos estados para ampliadas as
possibilidades de dialogo com o
governo do estado, hoje extremamente
limitadas pelo estilo centralizador do
governador. Assim, poderemos
pressionar pela reconstrucdo das
instituicbes técnicas de engenharia e
arquitetura.

Esse foi o objetivo explicitado na
publicacdo dos cadernos do projeto
RMC em Debate. Esperamos que, ao
encerrar-se o ciclo das trés edicdes
inicialmente programadas pelo Senge-
PR para o projeto, tenhamos
contribuido para a ampliacdo do
conhecimento de engenheiros,
arquitetos e demais leitores. Para, quem
sabe, habilita-los ao debate do assunto

exatamente no binario falta de recurso® a cobrar de seus representantes
financeiros publicos/desmantelamento eleitos a reconstrucdo das instituicoes

publicas que abrigardo a boa técnica
da engenharia e da arquitetura na
reconstru¢do de nosso Pais.
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0 Reportagem

Atual modelo de gestao
dificulta trabalho dos
municipios, dizem prefeitos

Mais de um milh&o de migrantes chegaram a Grande Curitiba desde 1991, e

boa parte se instalou nas cidades do entorno. A consequéncia direta € o aumento
da demanda por servigos basicos, que devem ser sustentados pelas prefeituras.
No entanto, na maioria dos casos, 0S recursos or¢camentarios disponiveis séo
insuficientes para oferecer tais servicos com qualidade, alegam os prefeitos.

A reportagem é de Camila Castro

AEN

Imagine administrar uma cidade con
cem mil habitantes tendo dinheiro suficient
apenas para atender 70% da populacé
Como oferecer servigcos de saulde
educagédo ou transporte, se a arrecadag
€ escassa e engessada por leis ambient:
gue restringem atividades econdmicas e
desenvolvimento municipal? Como crial
projetos que resolvam problemas causad:
pela proximidade com uma grande cidadt
se ndo ha integracdo regional? Essa
realidade da maioria das cidades
compdem a Regido Metropolitana dg
Curitiba (RMC). Realidade agravada peld@
forte crescimento populacional dos Gltimo
anos - 1,1 milhdo de habitantes chegou
RMC entre 1991 e 2007.

mas acaba por se instalar nas cidades ¥
entorno. A consequéncia direta € o aumen
da demanda por servigos bésicos, q
devem ser sustentados pelas prefeituras.
entanto, na maioria dos casos, 0s recurs#®
orcamentarios disponiveis sao insuficiente
para oferecer tais servicos com qualidad
alegam os prefeitos, mesmo com in
vestimentos e parceria firmada com o
governos estadual e federal.

Em entrevista ao Sindicato dos
Engenheiros no Estado do Parané (Senc
PR), os prefeitos reclamam por mais apoi
da Coordenacéo da Regido Metropolitan
de Curitiba (Comec), 6rgéo responsavel pellardo: falta apoio & gestéo dos municipios

gestdo da RMC, no desenvolvimento de
projetos que possam criar alternativas para
aumentar a arrecadacéo e capacidade de
gestdo dos municipios. Apesar de todos os
esforgos, hoje o trabalho da Comec é
insuficiente para auxiliar os municipios a
planejar solu¢des conjuntas para problemas
gerados por uma regido que é integrada,
argumentam os prefeitos.

Para eles, também faz falta uma
avaliacdo das peculiaridades de cada cidade,
0 que poderia criar solugbes adequadas a
cada uma. Em vez disso, tomam-se decisoes
com base na realidade de Curitiba, sem que
se conheca seu impacto nos outros
municipios. Caso tipico de Quatro Barras,
localizada em area de manancial de
abastecimento de agua e, por isso, de
protecéo ambiental.

Segundo o prefeito Loreno Tolardo
(PDT), isso faz com que “o municipio sofra
com as restricbes ambientais, o que impede
a realizacdo de muitas acbes, entre elas o
crescimento industrial, a reviséo da lei de
zoneamento e a elaboracdo de um programa
habitacional”. O problema, critica, € que nao
h& sugestdes para driblar essa dificuldade
— muito pelo contrario.

“Na Regido Metropolitana, a falta de
apoio dos 6rgdos competentes e a
morosidade no parecer de processos
dificultam, e muito, a geréncia dos
municipios. E preciso que haja suporte de
instituicdes responsaveis, possibilitando aos
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“Com as restricoes
impostas pela legislacao
ambiental, ndo podemos

adotar um modelo de
desenvolvimento
industrial”

Gabriel Samaha,
prefeito de Piraquara

>>Mmunicipios encontrarem seu ponto denananciais de agua.

equilibrio e desenvolverem suas acgdes”, “Sabemos que Piraquara tem vocagéo
afirma Tolardo. ambiental, ndo temos a pretenséo de ser um
poélo industrial. No entanto, precisamos de
contrapartidas. Nao podemos ficar renegados
ao ostracismo. Gastamos muito dos recursos
Pela mesma situacio passa Piraqua@ps quais dispomos para a preservacéo das
que fornece a maior parte da 4gua consumi@&£as de mananciais. Assim, sobra pouco para
na Grande Curitiba. O municipio tem uma€rvicos essenciais como transporte e_:scolar,
arrecadacéo menor que a das cidades §8Ucacao, saide e saneamento basico, que
Vale do Ribeira, e vé& sua populaggo cresclifam prejudicados”, diz Gabéo.
rapidamente, explica o prefeito Gabriel Jorge .
Samaha (PPS). Cidade dormitorio
Piraquara é responsavel por 70% da agua
consumida em Curitiba e 50% do que Situacdo parecida vive Almirante
abastece as cidades vizinhas. O municipio tehamandaré, que também tem areas com
mais de mil nascentes, e 75% de seu territoriestricbes ambientais em seu territorio, explica
é formado por areas de preservacéo ambiemprefeito Vilson Rogério Goinski (PMDB). “A
tal. As restricdes ambientais e de uso do sobwlade tem dificuldades para absorver toda a
impedem Piraguara de adotar o modelo derca de trabalho disponivel, se tornou uma
desenvolvimento pautado em atividadeidade dormitério. Quem trabalha em Curitiba
industrial e servicos que impulsionam outraacaba fazendo suas compras por |4, porque é
cidades da RMC. mais prético, e porque dificilmente eles encon-
“Nossa arrecadacdo é precéria para daam o comércio aberto durante a parte do dia
conta dos 100 mil habitantes que temos. Pagm que ficam em Tamandaré”, argumenta.

Muita gente, pouco dinheiro

gue pudéssemos
oferecer servicos de
gualidade, deve-
riamos arrecadar R$
1 mil por habitante

Para contornar

as restricées, o prefeito

Isso ndo exime o
municipio de oferecer
servigos basicos aseus
cidadédos. O problema
€ que, com mais gente

de Piraquara defende
a criacdo de projetos
que incentivem
atividades como o
turismo. Ele também

vivendo que traba-
lhando e fazendo cir-
cular a economia da
cidade, a arrecadacgéo
é insuficiente. “As

por ano, mas sO
conseguimos R$ 680
per capita, menos do
gue a arrecadacac
das cidades do Vale

do Ribeira. Amaioria restricbes a expanséo
dos municipios da pede contrapartidas do desenvolvimento
regido arrecada mais especificas para industrial e 0 comércio

prejudicado pela
concorréncia da ca-

gue Piraquara. Pinhais

consegue R$ 1,7 mil municipios com areas

por habitante por ano, de preservacao pital criam um cenério
e Adriandpolis arre- ambiental, ja que em que a arrecadacdo
cada R$ 1,5_ rTJI|. considera insuficiente municipal nao'condlz
Com as restricoes com a necessidade de

o que chega via
ICMS ecologico

investimentos em
equipamentos publi-

impostas pela legis-
lacdo ambiental, ndo
podemos adotar um cos e eninfraestru-
modelo de desen- tura, como pavi-
volvimento industrial que nos permitamentacdo, drenagem urbana, rede de esgoto
aumentar a @cadac¢éo”, argumenta o prefeitoe outros projetos”, diz Goinski.

Para contornar as restricdes, Samaha Para contornar tais dificuldades, é
defende a criacéo de projetos que incentivepreciso eleger prioridades, a partir do
atividades como o turismo. Ele tambénplanejamento feito pela prefeitura, com
defende contrapartidas especificas pagpoio de dinheiro dos governos estadual e
municipios com areas de preservacakederal. O municipio planeja agdes para
ambiental, ja que considera insuficiente o queonter o adensamento populacional e
chega via ICMS ecolégico — 5% de todo @stabelecer o crescimento ordenado da
Imposto sobre Circulacdo de Mercadoriasidade por um periodo de dez anos. “Temos
e Servicos recolhido, que s&o divididos entrem orgcamento anual de R$ 65 milhdes de
0s municipios com areas de preservacdo ogais, consideravelmente pequeno para
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atender uma populacdo de cem midmunicipios para obras de infraestruturabrigacdes, mas € preciso que as politicas

pessoas,”, pondera o prefeito.

urbana e rural, saneamento basicasejam executadas de forma integrada, ja que

Outro problema é a gestdo ddransporte e merenda escolar, coleta das demandas se tornam maiores porque vém
transporte publico, atualmente nas mads<o, controle de zoonoses e manutengée pessoas que procuram morar em

da Urbs, empresa da prefeitura de
Curitiba. Com isso, regides de Almirante
Tamandaré ainda nao tem linhas de 6nibus

integradas com Curitiba. “Isso causa Regiéo Metropolitana
grandes transtornos para milhares de

usuarios”, reclama Goinski. “A Urbs de Curitiba precisam
argumenta que n&o ha demanda suficiente planejar o crescimento

para aumentar os 6nibus que servem a das cidades do entorno

algumas linhas, ou fazer a integracdo com . .

o0 restante do sistema. Com isso, ha da Capltalf amphando
a capacidade das

reclamacdes de usudrios quanto a lotagido

Orgaos gestores da

dos 6nibus e dos terminais, nos horarics prefeituras,

de pico”, diz. oferecendo

A Comeg, falta folego alternatl\{as de
desenvolvimento

adequadas as
peculiaridades de
cada municipio,
mas pensadas de
forma integrada

Para auxiliar os prefeitos a resolve-
impasses como esse, a Comec, 0rgéo
responsavel pela gestédo metropolitana, precisa
se fazer presente e ter capacidade de trabalho
€ autonomia para tomar de decisdes. Porém,
ainda lhe falta forca suficiente para.
desempenhar tal papel. Enquanto isso, as
dificuldades continuam, e é facil saber quem
€ prejudicado — a populagao.

Curitiba. Segundo os prefeitos, tais
demandas sdo impossiveis de serem
supridas sem suporte da Comec.

“A Comec procura dar suporte as grandes
obras planejadas pelo governo do estado, como
o0 Programa Integrado do Transporte, a
concluséo do Contorno Norte e a elaboracéo
de projetos para reforma e ampliacdo de
terminais rodoviarios. Mas ela precisa ampliar
seu corpo técnico, para que possa nos ajudar
na elaboracao de projetos. Muitos municipios
tém dificuldades para contratar e pagar um
corpo técnico desse nivel”, diz o prefeito de
Almirante Tamandaré. “O planejamento
regional é complexo. As demandas s6
aumentam, e oS recursos sao cada vez mais
disputados”, afirma.

E neste ponto que devem entrar 0s 6rgaos
gestores da Grande Curitiba. Eles precisam
planejar o crescimento das cidades do
entorno da capital, ampliando a capacidade
das prefeituras, oferecendo alternativas de
desenvolvimento adequadas as peculiaridades
de cada municipio, mas pensadas de forma

de unidades de saude e espacastegrada. SO assim é possivel que se chegue

A Comec também deveria atuar enesportivos, além de incentivo a pratica uma gestao eficaz, capaz de desenvolver

situacBes comuns a toda a Grandesportiva e ao turismo.

projetos sustentaveis que atendam com

Curitiba, como falta de recursos nos Eindiscutivel que as prefeituras tém suagualidade & demanda da populagao.

Almirante Tamandaré tem dificuldades para absorver toda a forga de trabalho disponivel, se tornou uma cidade dormitério, argumenta o prefeito Vilson Goinski
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0 Entrevista

Projeto de lei quer implantar
gestao descentralizada na RMC

O Senge-PR conversou com o deputado Edson Strapasson  (PMDB), relator do projeto de
lei complementar que estabelece um novo modelo de gestao para a Regido Metropolitana
de Curitiba. A proposta prevé a participacéo efetiva de prefeitos, estado e sociedade
organizada no desenvolvimento de projetos de transporte publico, destinacdo do lixo, meio
ambiente e desenvolvimento economico e social. Entrevista a Camila Castro

AEN

Um projeto de lei que tramita na
Assembleia Legislativa prevé um novds
modelo de gestdo, mais democratico, parg ;
Regido Metropolitana de Curitiba (RMC).§8
O projeto lei complementar 212/2008 prev
a participacao efetiva de prefeitos, estado
sociedade organizada no desenvolvimen
de projetos de interesse comum — cas
do transporte publico, destinacdo do lixg
protecdo ao meio ambiente e dese
volvimento econémico e social.

O projeto ja foi aprovado pela Comissads
de Constituicdo e Justica (CCJ) e apre
sentado em audiéncia publica pelo presider
do Sindicato dos Engenheiros no Estado ¢
Parana (Senge-PR), Valter Fanini, er
outubro passado. Fanini foi consultor técnic
na redacao do texto.

O Senge-PR conversou com o deputac'- }
estadual Edson Strapasson (PMDB)
presidente da Comissdo de Financas ¢
Assembleia e relator do projeto.

Leia a entrevista.

Senge-PR —-O que o motivou a
apresentar um projeto de lei complementa
para reordenar a gestdo da RMC?

Strapasson -A vivéncia como prefeito
de Colombo, presidente da Assomec,
associacdo que reline 0os municipios ¢
regido, como deputado estadual e secretal
metropolitano fundamentaram a apre;
sentacdo deste projeto. Conhecendo
realidade metropolitana, acho que é precis
propor um novo modelo de gestéo, orientac
pelo principio de compartilhar. Existe hoje.
um descompasso muito grande, um
desigualdade muito forte entre Curitiba ¢
demais municipios metropolitanos. Alguns |
até tem base econdmica forte, com Y
Araucaria e S&o José dos Pinhais, para faZ&passon é autor do projeto naAssembleia

o enfrentamento dos problemas, mas a
maioria, nao.

Senge-PR —Quais sédo as carac-
teristicas do projeto?

Strapasson -A principal é a formacéo
de um consdrcio publico entre os gestores
municipais e o estado, para que se discutam
0s problemas e se busquem solucdes de
forma participativa em areas de interesse
comum. Entre elas, cito o sistema viario, o
transporte publico de passageiros, 0 meio
ambiente e a protecdo dos mananciais de
agua, o sistema de coleta e destinacdo do
lixo, 0 uso e ocupacao do solo, a habitacdo e
o0 desenvolvimento econémico e social.

Outra inovacao € a divisdo da RMC em
trés sub-regides, visando facilitar a
integracdo do planejamento e a execucdo
dos programas. A proposta cria o Nucleo
Urbano Central, formado por 13 cidades
conurbadas com Curitiba — Almirante
Tamandaré, Araucaria, Campina Grande do
Sul, Campo Largo, Campo Magro, Colombo,
Fazenda Rio Grande, Itaperucu, Pinhais,
Piraquara, Quatro Barras, Rio Branco do
Sul e S&0 José dos Pinhais, além da capital.

A sub-regido Vale do Ribeira sera
composta por Adrianépolis, Bocaitva do Sul,
Cerro Azul, Doutor Ulisses e Tunas do
Parana. A terceira sub-regido integra os
municipios localizados ao Sul—Agudos do
Sul, Balsa Nova, Contenda, Lapa,
Mandirituba, Quitandinha e Tijucas do Sul.

Senge-PR —Quais as implicagdes
juridicas se algum municipio ndo aceitar
compor o consorcio, ou se houver
conflito com outros poderes, como 0s
legislativos municipais?

Strapasson —Nossa proposta € um
sistema de gestdo de acdo. Sem acéo, ndo
h& resultado, ndo ha melhora na condicéo
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em que vivemos hoje. Os prefeitos sdo livreglisparidade entre receitas municipais groblemas e as despesas que cada um tera
tém autonomia para tomar as decisbes deemandas sociais. Qual o motivo daao participar de um determinado programa.
acordo com a legislacéo e as possibilidadescolha do critério e quais implicacbes Senge-PR — Quais as funcbes
locais. Mas o que levaria um municipio a&la pode ter? publicas municipais que merecem

n&o querer participar? O consorcio €, sem Strapasson -E uma quest&o polémica,urgentemente um tratamento integrado
davida, o modelo ideal de gestao para lmas tinhamos que buscar um critério entre municipios e Estado?

RMC, pois os problemas comuns tém qudecidimos pelo populacional. As decisbes Strapasson — As questdes que
ser discutidos em comum. Caso algunterdo que ser tomadas por voto proporcionanvolvem o lixo, a integracdo do transporte
municipio deixe de participar de ummas sempre focando em toda a regido. Pooletivo e a protecéo de areas de mananciais.
determinado programa, por exemplo, disso é que envolvemos o estado nesigiscuti-los individualmente é algo

transporte coletivo, sera diretamente
prejudicado. Nao posso imaginar que urn
prefeito figue de fora de acdes que visam
melhorias para a sua comunidade.
Senge-PR —-O controle social do
orgdo metropolitano, a Comec, seré
exercido pelo Conselho Consultivo. Como
serd a relagdo entre a administracac
metropolitana e outros conselhos setoriais;,
tais como os das Cidades ou da Saude?
Strapasson Jodos os conselhos setoriais algum municipio deixe
sdo bem-vindos para discutir os problemas e de participar de um
buscar solu¢des em conjunto. Acho importante .
ouvi-los, para gue também possam colaborar determinado programa,
com nossa proposta de gestéo. por exemplo,

Senge-PR -O critério utilizado no do transporte coletivo,
projeto para definir o poder de voto dos sera diretamente
municipios € populacional. Isso implica A ”
que municipios com populacdo prejudicado
semelhante, mas com discrepancias na

“O consorcio é, sem
duvida, o modelo ideal
de gestao para a RMC,

pois os problemas

comuns tém que
ser discutidos

em comum. Caso

complicado. A gestéo integrada devera
facilitar a busca por solu¢des viaveis para
todos os envolvidos. Hoje, a gestéo do lixo
caminha, gragas a um consorcio entre
dezenove municipios. Ou seja, alguns
ficaram de fora. Ja a integracdo do
transporte coletivo precisa avancar, pois
ainda h4 éreas nao integradas, como em Sao
José dos Pinhais, além do caso emblemético
do Terminal Roca Grande, em Colombo. A
preservacéo de mananciais acaba travando
o desenvolvimento de alguns municipios, que
devem sim proteger essas areas, mas
precisam de apoio para realizar essa tarefa.
Senge-PR Be que forma o arranjo

metropolitano proposto pode contribuir
com a reducédo das desigualdades sociais
na RMC, que se caracteriza por areas
com condi¢des urbanisticas, sociais e
econdmicas diferenciadas, fazendo com

arrecadacdo econdmica, tenham @rocesso, com 40% dos votos. Tambémue as piores condicdes sejam
mesmo poder de voto, como Araucaria eriamos as sub-regides, agrupandencontradas nas areas periféricas dos
Almirante Tamandaré. Contudo, omunicipios com caracteristicas semelhantesiunicipios periféricos?

financiamento deste o6rgéao

deo que devera reduzir possiveis distor¢bes Strapasson -Contribui na medida em

administracdo metropolitana segue centre os votos. A escolha nao foique nés passamos a ver a RMC por inteiro.
mesmo critério populacional e, destadiscriminatoria, mas efetivamenteElafoi ocupada em um processo excludente.
forma, ndo indica solucdo para aproporcional, considerando a populacéo, a3 cidadéo mais humilde migrou p&uaritiba, >>

Alexsandro Teixeira Ribeiro

O presidente do Senge-PR, Valter Fanini, consultor técnico na elaborag&o do projeto, debateu o texto da lei em audiéncia plblica realizada em outubro do ano passado 5,

8

RMC em debate. Terceiro caderno



>> mas acabou ocupando sua periferia, que sﬁo
0s municipios da RMC. Esse mesmo cidadao

movimenta a economia da capital, onde A mydancas que podem alterar a forma de

trabalha e faz suas compras. A arrecadacao

fica em Curitiba mas, quando ele precisa degerir @ Regiao Metropolitana de Curitiba

atendimento médico, € no seu municipio que

deve busca-la. Como mudar isso? Através de o projeto de lei complementar 212/2008passageiros, incluindo os processos licitatérios
uma politica regional para a RMC. O foco do determina que todos os prefeitos passempmra concessdo das operagdes das linhas
projeto é justamente este: contribuir com acompor o Conselho Deliberativo da Regidanetropolitanas por empresas privadas.
reducdo das desigualdades sociais. E uma/etropolitana de Curitiba, ao lado de  No que se refere a gestdo ambiental, sera
proposta que pretende ver a RMC crescenddepresentantes do governo do estado. Todmssp'onsabilidade da Comec propor a criacdo
junto e com justica social para todo cidado. eles_ irdo discutir a gestéo c/ompart,ilhfada dde Areas_de Protegcéo Ambiental, parques e

Senge-PR -Como caminha o projeto Regido, formandp um consorcio publico. Coutras L_nmdades de conservagdo ambiental a
de lei na Assembleia? _Co_nselho também tera um representa_n;mre_m |mpla[1ta~das nas: esferas, estadual e

Strapasson —Ja foi aprovado pela indicado pelq Conselho C_onsultlvo, que irdmunicipal. O orgao também deyera promover

. N . agregar a sociedade organizada e organizac@estudos para a cria¢éo de um Sistema de Coleta
Comls,sao de_ Constituicao e \_JAust!(;a (,CC_:‘])'néo—govemamentais, cuja misséo instituciona Destinacéo Final de Residuos Sdlidos na
Tambem realizamos uma audiéncia publica,tenha relacdo com as funcgdes publicas deMC, incluindo a avaliacio de locais adequa-
atraveés das comissdes de Finangas énteresse comum metropolitanos. dos para o tratamento e destinac&o do lixo.
Assuntos Metropolitanos, de que participaram O Conselho Deliberativo tera a fungdo de A Comec também devera executar o
prefeitos, vereadores e liderancgas, além daelaborar o Plano de Desenvolvimento Integradeoneamento de uso e ocupagéo do solo nas
propria Comec, para discutir detalhes e colherda RMC, executar programas visando dacias hidrogréficas destinadas aos mananciais
contribuicdes para o projeto. Vamos promoverimplementagé_o de polit?cas vinculadas ade abastecimento dg égua, e elabc_Jrar o Plano
outros debates regionais, em parceria Con{ungﬁes_ publicas de mte_res_se comumleOrdenametltoTerntonaI d_aRMC_, mtegranglq
as prefeituras e camaras municipais, parametropolltr:l_nas, promover _d~|retr|zes para ausoeocupaga9 d_e solo reglonal,_5|stemay|a[|o
levar o projeto ainda mais proximo dos desenvolvimento da regido e aprovar aatranspor_te publico de passageiros. Ao orgao
s ) programacdo anual de investimentos emetropolitano cabera ainda avaliar

municipios metropolitanos.

O que diz o projeto

. N .. Infraestrutura na RMC. possibilidades de expanséo das areas urbanas
‘,S.enge-PR —E possivel .haver maioria Para isso, o Conselho Deliberativo podelo Nucleo Central, propondo a criagéo de
politica para aprovar a lei? formar consércios publicos e estabelecenovos corredores viarios para possibilitar a

Strapasson —Sim. A proposta estd em parcerias para a realizacio das atividadesoeupacdo desses espacos pela populagdo.
sintonia com o0 que pensa a maioria dosservicos a serem implantados, bem como Os programas para promogédo do
gestores municipais. Basta esquecer agnonitorar o uso e ocupacgdo do solodesenvolvimento econdmico e social da RMC
divergéncia politicas e pensar apenas noéaspecia_lmente nas areas de mananciais geréo coord.enado's pgla Comec. Parg isso,
beneficios para a populagdo. Vamos trabama@basEemmento de agua. _ ) devem-se criar habitagdes e lotes urbanlza(,jos
para que seja aprovado em plenario pela Jao C_o_nselho Co_nsult|vo tera_comOparaas pessoas po.b.r'e.s, normalmen_te excluidas
Assembleia Legislativa e buscar o respon_sablhdades ava!|ar as necessidadesle mercadtz |m_ob|lla_r|o, e mecanl_sr,nps de

_ . encaminhar planos regionais e programas @mmpensacao tributaria para os municipios que
enterjdlmento_ do governador para que Sejdnyestimentos nas 4reas de interesse comymossuam elevado grau de restricdo a
sancionado e mplantad_o. da RMC, além de acompanhar e auxiliar a gesté@plantacio de atividades econdmicas em seus

Senge-PR —Considerando que 0 do Conselho Deliberativo. territorios.
senhor foi prefeito de Colombo, uma das O projeto estabelece que o Fundo de
cidades mais populosas da RMC, quais Pape| central Desenvolvimento pode apoiar aimplementacio
sdo as vantagens e desvantagens de Um o projeto de lei complementar tambénfl® Planos e projetos que tenham por prioridade
municipio metropolitano? pretende fortalecer a Coordenac&o da Regi?oredu@aq d_as deygualdadg_s regionais. A

Strapasson -A principal vantagem é Metropolitana de Curitiba (Comec). No novoCOMec teraainda a responsabilidade de propor
estar proximo do grande centro urbano, quemodelo, o 6rgdo metropolitano passaria g'€canismos de reducao das desigualdades
é Curitiba, muito desenvolvidecono-  promover, elaborar e controlar o planejament§tre 0s valores das receitas tributarias per capi-
micamente, socialmente e culturalmente, integrado da RMC. Também ficaria responsavéRS regionais originarias da distribuicao desigual
onde h&a um processo forte de cres-POr Promover pesquisas queé possam emba%s?tL\)ndadg_secqn?mlcasfnaRl}/IC, lbem i
cimento. Entretanto, existe uma carga ©S PrOJelos, articular-se com orgaos federafd® elaborar diagnosticos e formular planos para

. ’ . ~= 5 para o desenvolvimento de politicas nacionaf® desenvolvimento da economia regional em
social pesada para os demais municipios

L o vinculadas as setoriais, a elaborar e implement&US setores primario, secundario e terciario.
que ndo tém recursos suficientes pardgp s atividades e servigos, estabelecer Para aprovacéo dos projetos de forma
Implementar p0|l"[lcaS pl]b|lcas neces- diretrizes e normas para os p|anos municipa@.nidpaﬂva, (0} prOjetO de lei Complementar
sarias ao enfrentamento dos problemasde desenvolvimento, apoiando os municipio§ugere um regime de votaggo para o Conselho
sociais. Isso leva a grande desigualdadena aplicacdo dessas acdes, e a instituReliberativo fundamentado na divisao do poder
regional, j& que muitas pessoas vieramconvénios ou consorcios publicos para ge voto entre prefeitos, governador e
para Curitiba em busca de oportunidaderealizacéo das atividades. representante indicado pelo Conselho
de trabalho. mas. como ndo tiveram Estas atividades incluem a definigdo dé-onsultivo. Assim, fica estabelecido 40% dos
o ) ’ X L, . . ~ ~ 0 o
condices de se estabelecer na Capltal,crl'te”qs’ reahfagao dedestudoseelaboragag gg/tos a[:;grg (é Estsaetljr?(,)SCSo/r: Spj{:l/ ;)s I\rlr;u:;célc;)mg(s) se
.~ . . 0 0
ocuparam as regides mais distantes dd’'an€/amento € dos programas P ; o
Centro e também a Regido Metro investimentos em infraestrutura do sistemarefeitos, cada cidade tera 0,5%, e o restante
. ~ 9 viario metropolitano e de transporte deseradividido proporcionalmente as populacées.
politana, que ndo para de crescer.
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0 Artigo

Por que a gestao metropolitana

nao se concretiza?

A gestéo de uma regiao metropolitana deve ser orientada pelas “funcdes publicas de
interesse comum a mais de um municipio e estratégias de desenvolvimento regional”,
argumenta a doutora em geografia Rosa Moura . Para isso, ela defende um modelo
de gestao compartilhada entre setor publico, iniciativa privada e a sociedade, de
forma a democratizar o poder de decisdo. Rosa Moura também é pesquisadora da
rede Observatdrio das Metropoles e do Ipardes e técnica da Secretaria do

Desenvolvimento Urbano do Parana

Alexsandro Teixeira Ribeiro

Os espacos metropolitanos séo definidc
pela natureza de sua configuracao e nao pr
condi¢ao institucional que assumem; ou sej
ndo basta a criacdo de uma regia
metropolitana para que adquira a naturej
metropolitana. A condicao institucional, po
nao ser regida por critérios técnicos quantt
ao conceito de metrépole, cria unidades qu
muitas vezes detém apenas caracteristic *
de aglomeragdes urbanas. Em 2009, o Bra
tinha institucionalizadas 25 Regibes
Metropolitanas (RM$)e trés Regibes
Integradas de Desenvolvimento (RIDES).
Dessas unidades, apenas 15 foral
reconhecidas como polarizadas po
metrépoles (RIBEIRO, 2009).

Duas finalidades complementares
devem orientar a gestdo das aglomeraco
metropolitanas: as func¢des publicas d
interesse comum a mais de um municipi
e as estratégias de desenvolviment
regional. Enquanto a primeira contemple
relacdes cotidianas entre municipios d
mancha de ocupagédo continua, a segun
se volta ao espaco maior polarizado pel
aglomeragéo, que muitas vezes transcen
os limites institucionalizados. Embora
claras, sao finalidades que exigen
articulacéo, integracdo e cooperacao d:
partes envolvidas.

De modo geral, a gestao desses espag
€ uma tarefa de dificil concretizacéo. A
despeito do peso econdbmico, podel
capacidade de geracdo de riquezé |

E}._

- ol
e
conhecimento e movagao existentes nc...-u-;' e -

espacos metropolitanos, que marcam

fendbmeno da urbanizagdo e se multiplicar e
na histéria contemporanea do Brasil, el .

se revestem de problemas sociais crescentg®squisadora e doutora Rosa Moura

.\

de dificil solu¢éo e de uma aparente condicao
de ingovernabilidade. O que faz com que essa
dificuldade se coloque t&o longe de encontrar
solucdes? Essa € a questdo que orienta as
consideragfes a sequir.

Heterogeneidade entre municipios e
corporativizacao do espaco — Distintos sdo
0s papéis desempenhados pelos municipios
das principais aglomerac¢des metropolitanas
do pais, como confirmam os diferenciados
niveis de integracdo na dindmica das
aglomerac0es, alguns dos municipios com
notério alheamento da dindmica principal
(RIBEIRO, 2009). Internamente aos
municipios, préximo a bairros onde os
indicadores apontam boas condi¢cdes
socioecondmicas, ocorrem bolsdes de
pobreza, domicilios deficitarios, completa
caréncia; contrariamente, ha condominios
de luxo adentrando regifes pobres das
periferias metropolitanas.

Enguanto nos anos 60 o processo de
acumulacéo do capital industrial foi um dos
vetores do desenvolvimento e da expansao
fisica da maioria das aglomeracfes
metropolitanas brasileiras, nos 90, com a
reestruturacao produtiva, o setor de servicos
assumiu um peso expressivo centrado nos
pélos metropolitanos para a concretiza¢do
das novas exigéncias de uma economia
globalizada e diversificada. Além da
assimetria ja existente entre municipios
industrializados ou ndo, um novo problema
se tornou evidente: a produg&o corporativa
do espaco (SANTOS 1990, 1999). Nela, os
recursos investidos voltam-se
preferencialmente a melhoria da
infraestrutura do ambiente urbano, em
detrimento da solugdo de demandas sociais,
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>> como habitagdo, transportes coletivos distantes. S&o reflexos de interesses besige um sistema de gestéo bem articulado
outros. Essa equipamentacdo da cidadecalizados do capital, corporativos, coma@ democratico, que dé espaco a arena de
apenas para as exigéncias do capitlEmbra Milton Santos, e em sua prevaléncieonflitos e mantenha constante o dialogo,

acentua as desigualdades na aglomeracée.consolida a metropole corporativa, cora debate democratico e firme pactos

A estratégia dos grandes projetosua modernidade incompleta.

legitimos entre as partes; que trabalhe de

urbanos também aciona um vetor de Planejamento e gestdo democratickorma integrada os interesses dos

fragmentagdo que inibe e substitui as
politicas urbanas e regionais democraticas,
reforcando a producdo corporativa da
metropole — a mobilizacédo pela Copa cle
2012 e pelas Olimpiadas de 2016,
conduzidas por interesses do capital,
certamente Eonfirmaréq isso._ Quando se espaco 3 arena de
fala em gestéo urbana, € preciso pensar na .

cidade como um todo. Alguns grandes conflitos e mantenha
projetos sdo pensados para um pedaco da constante o dialogo, o

cidade, dissociados do restante, nem debate democratico e

sempre incluindo a totalidade da firme pactos legitimos
aglomeracéo, em funcéo da existéncia ou entre as partes

ndo de dialogo entre instancias de governo
e sociedade, que € mantida ausente desses

A RMC exige
um sistema de gestao
bem articulado e
democratico, que dé

municipios, com politicas publicas voltadas
ao desenvolvimento regional, privilegiando

guestdes sociais, sem fragmentar o
territorio entre inseridos e excluidos.

A primeira necessidade é conformar
arranjos institucionais para gestéo de forma
integrada entre setor publico — municipios,
estados e unido —, iniciativa privada e os
muitos segmentos da sociedade. Esses
arranjos devem promover acdes
transescalares na formulacdo e
implementagcédo de politicas publicas,
pactuadas entre drgaos setoriais, esferas
de governo e sociedade, articulando os
poderes de forma eficaz e fluida. A

dialogos. Os grandes projetos ndo emanasfo entdo necessarios — A desigualdaddribuicdo da coordenacdo de um arranjo
de uma politica urbana, mas se tratam geesente nessas aglomeracdes resultaam esse objetivo pode residir, mas nao
intervengdes pontuais. Ha teorias qupois, do atual modelo de desenvolvimentabrigatoriamente, na esfera estadual, que
admitem que algumas dessas interven¢dpautado na concentragdo de invesem competéncia da instituicdo das unidades
provocam efeitos positivos na cidade comtimentos, no livre curso do mercado, naiegionais para planejamento e execucao
um todo, o que ndo é verdadeiro, porqueacumulacdo e na manutencado dodas fun¢des publicas de interesse comum
elas induzem a qualificacdo do espacimteresses do capital em sentido contrarie RMs, aglomeracdes urbanas e
imediatamente vizinho, aumentando agos da coletividade; e na existéncia dmicrorregides, segundo Art. 25, § 3.° da
contradi¢cBes intrametropolitanas, semrmuitas escalas de poder em disputa, coffonstituicdo Federal. A despeito dessa
retorno compativel para as areas maggande diversidade de atores. Por issafribuicdo, a regulamentacéo constitucional

Prefeitura de Belo Horizonte
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e a pratica de criacdo de unidades regiondisram colocadas em pratica e de
nao efetivaram nessa esfera uma instanaionstraram bons resultados. Um exemp
com poder de decisao, de direito e tributac@de éxito foi o consoércio do Grande ABC
fazendo com que a instancia estadual nd@a Regido Metropolitana de Sdo Pauld
se encontre forte o suficiente para garantmesmo assim, fragmentando a unidag
a coordenacao da gestdo articulada. regional, pois relacionado a parte da RMS
O modelo atual e ndo a sua tota-
implica em um nivel lidade. Adificuldade

superior de arti- A grande falfenaa em relacao aos con-
culagdo, mas de- do modelo vigente sorcios refere-se ao
sempodera as uni- € justamente a falta fato de que eles po-
dades de gestéo, mecanismos que dem ser formados
colocando-as su- . por conjuntos de mu-
jeitas a autonomia democratizem o nicipios que, na bus-
dos municipios, que poder de decisao, ca de defender seus|
sédo apenas frag- respeitem os interesses, o fazem
me_ntos da cidade interesses dos em detrimento de

maior formada pela P outros da mesma
aglomeracgéo me- municipios € aglomeracéo. Sem
tropolitana, e ao regulamentem (o] uma estrutura que
poder de decisdo de controle social articule os varios

estruturas adminis- consorcios e faca
trativas setoriais ou com que eles dia-

de grandes corporagdes. Orgédos setoridigguem entre si, apenas serdo acentuad
e alguns municipios, particularmente ogss desigualdades internas as regji@ mais
polos, muitas vezes tém mais poder quewwma vez nao sera possivel a gesté
orgdo metropolitano. Além disso, éintegrada. Iniciativas dessa ordem sa
descontinuo e dificil o dialogo entreenfraguecidas se nédo orientadas pc
governo estadual e municipal devido aosstratégias regionais de desenvolviment
diferentes interesses politico-partidarios, gue articulem a acédo dos organismo
entre muitos outros interesses que estdiastitucionais e 0s recursos necessaric
em disputa. A grande faléncia do model@ implementacg&o das suas decisdes. S
vigente §ustamente a falta mecanismosstratégias que se inviabilizam ne
gue democratizem o poder de decisd@uséncia de uma politica naciona
respeitem os interesses dos municipiosmetropolitana, apoiada em fontes
regulamentem o controle social. permanentes de recursos.

N&o se trata da instituicdo de um quarto Alguns pontos criticos do modelo
poder, que viria apenas agregar mais unexistente — Estudo realizado pelc
instancia, sem a garantia de que venha@bservatorio das Metropoles (Obser
ser efetiva, numa estrutura de estado j&atorio, 2009) sobre os arranjos insti:
bastante complexa. Existem dispositivotucionais das areas metropolitanas br:
legais, mecanismos e instrumentos a seresileiras buscou verificar mudangas no estil
explorados na formatacdo de um pactde gestdo: da centralizacdo politica
efetivo que rompa com a atual estruturgecnocratica, tipica do periodo anterior, |
de autonomias conservadoras e permitdescentralizacdo e democratizacao
uma articulacdo maior entre as esferas dgestdo metropolitana, prevista para f
governo e segmentos da sociedad@griodo pds-constitucional. Seus resultad
reforgando uma insténcia de coordenacaenfatizam as dificuldades existentes n
Porém, mais do que a definicdo do gestoelacdes federativas (unido, estado
deste novo modelo, é imprescindivel pensanunicipio) quanto a definicdo e
acles concretamente pactuadas e sokeafrentamento da problemética metro
Otica da totalidade do espaco formado pelaolitana, e identificam algumas alternativa
poélo e pelos municipios da aglomeracado.regionais. Destacam-se experiéncia

Entre os dispositivos legais poucdanovadoras de Minas Gerais, com um
utilizados estdo os consorcios, que abreestrutura mais complexa de gestao gt
possibilidades concretas para ancluiAssembléia Metropolitana, Conselh
gerenciamento articulado de tema®eliberativo de Desenvolvimento Me-
referentes as regides metropolitanas e qa@politano, Agéncia de Desenvolvimentd
se encontram amparados por legislac@detropolitano, sendo que a de Bel _
adequada. No entanto, poucas experiénciarizonte se reforca com um Grupo "
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>> Governanga Metropolitana e um Forurhiato entre a autonomia do municipio, a dasansferéncia por parte dos municipios com
Metropolitano; e de Recife, ondedemais esferas governamentais e aaenor capacidade produtiva, alguns
funcionam, num Sistema Gestor Metrointeresses corporativos do capital. “dormitdrios”, particularmente do Fundo de
politano, Conselho de Desenvolvimento, A inadequacédo de fontes de finanParticipacdo dos Municipios, resultaem uma
Fundacéo de Desenvolvimento e secretar@amentos, as assimetrias provocadas peleendicdo assimétrica da capacidade de
executiva de apoio técnico. Os fundosransferéncias intergovernamentais e mvestimento e sustentacdo das demandas
metropolitanos estdo presentes em Belérauséncia de fundos redistributivos deotidianas, o que exige algum sistema de
Belo Horizonte, Recife, Vitéria, Va-le do recursos prejudicam municipios de maiocompensacdo ou cooperacao inter-
Aco e Maceio. Es- porte populacional governamental.
ses modelos foram das periferias metro-  Ribeiro (2004) argumenta que 0s
parcialmente incor- politanas, particu- governos vém se eximindo do papel de ator
porados em algu- larmente os “dormi- publico capaz de incentivar acdes
mas legislacdes es- térios” ou aqueles cooperativas. Tal papel teria importante
taduais de novas com fungbes am- impacto na construcdo de estratégia de
RMs, porém ainda bientais que limitam desenvolvimento metropolitano, passivel
nao avaliados em atividades produ- de induzir mecanismos de negociagao
seu efetivo fun- tivas. Isso, entre entre segmentos econdmicos, sociais e
cionamento. outros motivos, torna publicos, e superar a concepc¢ao localista
Inmeros auto- 0 recorte insti- de politicas publicas inerentes aos modelos
res apontam entre tucional da escalada de planejamento, formulando politicas
as dificuldades Regido Metropo- federais de incentivos seletivos a
centrais da gestéao litana internamente cooperagdo metropolitana.
metropolitana a fragmentado. As al-  As andlises convergem ainda quanto
intervencdo em ternativas de parce- a fragilidade das articulacdes regionais em
uma “porg¢ao ter- rias entre municipios funcédo das diversas escalas territoriais.
ritorial dentro da qual se distinguem variapara solucdo de problemas comuns aindéessas aglomeracdes, os fenbmenos
jurisdicdes politico-territoriais, contiguasnao representam uma solucdo adequadagéontecem a partir de um universo de
e superpostas entre si, Estados e murgue passam ao largo de questbes estrutureadacdes em redes, com o desempenho
cipios” (GRAU, 1978, p.127) parece semfetas degitimidade de a¢bes deflagradas neimultaneo de func¢des locais, regionais,
a mais reconhecida. Essa observacédo denjunto regional. Além do mais, conformenacionais e globais. Cada fenbmeno tem
Grau remonta a primeira fase déBrandao (2007, p.208), para “aperfeicoaescala propria e exprime relacdes
institucionalizacdo de RMs, tendoessas acdes que extrapolam a escala locataiflituosas, pelos distintos interesses que
apenas se agudizado com a interpreciso pactuar, com definicdo e registro eimteragem na producdo do espaco.
sificacdo das relacbes emanadas dasntratos claros, a contribuicdo de fundofortanto, qualquer atuacdo sobre esses
espacos aglomerados. explicitando a contribuicdo das partes emspacos deve obrigatoriamente respeitar
Outras criticas recaem sobre atermos de capacidade gerencial, participac@0o dimensdo transescalar, seja nas

Sem uma estrutura
que articule os varios
consorcios e faca com

que eles dialoguem

entre si, apenas
serdao acentuadas
as desigualdades
internas das regides,
€ mais uma vez nao
sera possivel
a gestao integrada

fragilidades do arcabouco legal e provisdda comunidade, com-
de recursos. A ordem juridico-institucionalpartilhamento de

encontra limites tanto na fragmentacaequipamentos, equi-
governamental — dado que a presenca ges etc.” O que ndo
diferentes instancias de governo nemacontece.

sempre envolve relagdes harmoniosas e as Garson (2009)

disputas politico-partidarias prejudicam aponta as dificul-

tomada de decisGes de ambito regionaldades de se de-
guanto na disperséo de agéncias setori@enhar mecanismos
responsaveis pelo planejamento e financiamento

execucdo das funcbes publicas, desepara os territérios

volvendo, da mesma forma, disputas dmetropolitanos, de-
poder. Além disso, a pratica da gestdo smrrentes da rigidez
bloqueia diante da superposicao de funcBemcamentaria, limi-

em um horizonte de atuacdo com poucacdes de crédito,
clareza na conducdo de competéncidalta de instrumentos
comuns e concorrentes entre as instanciéiscais de coorde-
governamentais. Na esséncia do problemaacao, e fundamen-
mesmo que reconhecidamente esses sejéimente do cresci-
espacos de expressao econémica e socialento das transfe-

Os governos
vém se eximindo
do papel de
ator publico capaz
de incentivar
acdes cooperativas,
que teria
importante impacto
na construcao de
estratégia de
desenvolvimento
metropolitano

abordagens ana-
liticas seja na
construcdo de es-
tratégias politicas
(VAINER, 2002;
BRANDAO, 2003;
2007).

Brandéo (2007)
argumenta que nao
se trata de analisar
o mesmo fenb-
meno em escalas
diferentes, mas de-
finir e caracterizar
a natureza do pro-
blema e suas de-
terminagbes. O
problema deve ser
enfrentado a partir
da articulacdo das

nao Ihes séo reservados direitos, pois @aéncias governamentais federais, 0 quesferas de poder pertinentes, sabendo que
unidades instituidas ndo circunscreveraprofunda a perda de capacidade de coorge-escala supralocal € complexa, porém
territérios aptos a normatizar, tributarhacdo dos Estados das politicas de ambitecessaria. Para assegurar o convivio
decidir ou exercer poder, situando-se numetropolitano. A dependéncia desse tipo dentre escalas, niveis e esferas, deve-se

13




i

utilizar variados instrumentos, politizar ageal ou formal do fendmeno metropolitanocomuns ao planejamento estratégico de
relacdes, construir cidadania e combater subestima os limites colocados &idades, simplesmente reproduzidas para
as coalizdes conservadoras, que procuraragulacdo local, ndo sé estimuland@ ambiente das aglomeraces sem qualquer

preservar seus privilégios.

praticas municipalistas, como transferindanencéo, até mesmo, a compatibiliza-los

Entre o local e o global, a fragilidade dalternativas e discursos locais ao ambitoom os Planos Diretores Municipais.

escala institucional da Regido Me-
tropolitana, pelo fato de ter sido criada paia
se impor como a escala que tem a
atribuicdo constitucional de conduzir o
processo de planejamento e execucédo de
funcBes publicas de interesse comum, e por
ser esvaziada de poder para isso, mantém
um vacuo de acao, ja que nao consegue
sequer articular processos que contemplem
as multiplas dimensdes das areas mais
adensadas desses aglomerados.

Nem sempre correlacionadas ao fato
urbano que se configura na metropolizacédo
do pais, mas delimitadas em funcao de
interesses territorializados, essas unidades
expressam o anacronismo de uma escala
fixa que se sobrepbe a outras instancias
escalares em movimento, situando-se
premida entre as escalas local e a globai.

Na direcdo contraria a articulacao de

Para assegurar o
convivio entre
escalas, niveis e
esferas, deve-se
utilizar variados
instrumentos,
politizar as relacées,
construir cidadania
e combater as
coalizdes
conservadoras,
que procuram
preservar
seus privilégios

Conforme Brand&o (2007), no comando
do movimento desmobilizador das escalas
intermediérias — incluindo a da RM —, as
redes transnacionais assumem a
representacdo de novos modos de
coordenagdo e governanga, uma nova
politica de relagdes com uma distinta
espacialidade. Enquanto a espacialidade
escalar é associada a relacbes entre
entidades politicas definidas terri-
torialmente, as redes perpassam o espaco
em vez de recobri-lo, transpondo as
fronteiras definem essas entidades politicas.

Segundo Santos (1999), as relacBes
verticalizadas de um conjunto de pontos
adequados as tarefas produtivas
hegemonicas assumem uma importancia
extrema sob interesses de segmentos que
aproximam regides avancadas, tecno-
logicamente capacitadas, inseridas no

uma escala regional, a énfase localistalos espacos metropolitanos, numdialogo das relacdes mundiais. Essas
como se a escala local tivesse poderesproducao indevida a densidade deelacdes se ddo num compasso de tempo
ilimitados (VAINER, 2002; BRANDAO, relacbes desses. Verificam-se, inseridagija velocidade é incompativel & lentidao

2003), negligencia as questdes estruturai®s planos metropolitanos, a incorporacdde suas areas circunvizinhas, opondo-se,

do Pais e regido, ignorando a existéncida retérica e a definicdo de medidasassim, a sua organizacdo horizontal,
AEN

Guarituba: intervengao do Governo do Estado garante melhorias em infraestrutura e moradia

;
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>> representativa dos interessesaetividade. (orgs.). Planejamento urbano em debate. Sé
Na perspectiva de ganhos no grau deaulo, Cortez e Moraes, 1978.
atratividade, os pactos geridos na escala global OBSERVATORIO DAS METROPOLES.
nao vislumbram uma articulacdo entre érranjos Institucionais para a Gestao
conjunto de escalas que conforma #letropolitana. Relatério Final. Observatério
aglomeracao. Assim, pode-se concluir que hias Metrépoles/Institutos do Milénio-CNPq,
uma politica de escala que emana de decis@¥09, 120p. Disponivel em http://
e ideologias alheias a esses espacosvw.observatoriodasmetropoles.ufrj.br/
aglomerados, e que séo essas, e hdo tendéneigorio_arranjos_gestao_metropolitana.pdf
objetivas inexoraveis, que produzem e RIBEIRO, L. C. de Q. As metrépoles e a =
reproduzem a fragmentacéo, inviabilizando sociedade brasileira: futuro comprometido? In __
eficacia da gestédo desses espacos. RIBEIRO, L. C.de Q. (Org.). Metropoles. Entre J-

Heterogéneas,
poderosas, desi-
guais, o fato comum

€ que em todas as

aglomeragdes urba-
nas, independen-

Heterogéneas,
poderosas, desiguais,
o fato comum

a coesédo e a frag-
mentacdo, a coope-
racao e o conflito.

Séo Paulo: Fundacédo
Perseu Abramo; Rio
de Janeiro: FASE —

temente de serem a todas a~S Federacado de Orgéos
metropolitanas, é aglomeracées para a Assisténcia
gue nelas persiste ¢ urbanas, Social e Educacional:
_desaflo do pIanNe- independentemente Obsz::‘rvatono das
jamento e gestao. Metrépoles, 2004.
Desafio inadiavel de serem RIBEIRO, L. C. de
para que se viabilize metropolitanas, Q. Hierarquizagdo e

olado positivo de um
inerente potencial
contido, que pode se
arremeter na dire-
¢cado de externa-
lidades negativas. SANTOS, M. A
Reconhecer, assu- natureza do espaco.
mir e gerir democraticamente a agloTécnica e tempo. Razéo e emogéo. 3. ed. S
meracao metropolitana, como um espag®aulo: Hucitec, 1999.

complexo e singular. Esse édesafio, SANTOS, M. Metropole corporativa
aparentemente intangivel, dado o quadifoagmentada: o caso de S&o Paulo. S&o Pau
de segregacdo, violéncia, segmentacalipbel, 1990.
caos e agressao ambiental, usualmente VAINER, C. As escalas do poder e o pode
realcado como representativo dos espacdas escalas. O que pode o poder loca
metropolitanos, sobrepondo-se &adernos IPPUR: Planejamento e Territorio
potencialidade criadora, inovativa e politic&nsaios sobre a desigualdade, Rio de Janei
subjacente aos mesmos. v.15, n.2/v.16, n.1, p.13-32, ago./dez. 2001

jan./jul. 2002.

identificacdo dos
espagos urbanos. Rio
de Janeiro: Letra
Capital: Observatorio
das Metrépoles, 2009.

é que nelas persiste
o desafio do
planejamento
e gestao
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>0 Artigo

Grandes aglomerados humanos:
uma abordagem territorial

A arquiteta e urbanista Rajindra Kaur Singh  argumenta gque as cidades precisam
encontrar maneiras de enfrentar os desafios em infraestrutura, mobilidade e transporte,
moradia, meio ambiente e crescimento econdmico de forma a possibilitar sua
competitividade e autossustentacao. “Para isso devem ser capazes de explorar com
eficacia seus potenciais e oportunidades, atendendo as demandas de interesse dos
mercados globais, suprindo as necessidades regionais e respondendo positivamente aos
anseios locais”, afirma a urbanista, que € superintendente executiva do Paranacidade

A globalizagéo tem causado grande Sedy Divilgagio

impacto sobre as esferas sociais
econdmicas, culturais e politicas, e se assel
num contexto em que a organizacgéo d
territério tanto reflete quanto condicione
estas esferas. As circunstancias atue
evidenciam o surgimento de tendéncia
comuns que tém provocado verdadei
revolugdo na vida urbana. Elas permeia
as grandes aglomeracdes urbanas e
refletem inclusive nas cidades menores:
predominio do automaovel, o surgimento d
vastos subUrbios e guetos residenciais,
implantagdo mais periférica das unidade
industriais, a dificuldade de garantir reserve
de agua potavel, o desenvolvimento d
grandes centros comerciais proximos ac
nds de transportes viarios, a localiza¢ao ¢
atividades de elevada tecnologia proxima
aos aeroportos, a proliferagdo de polg
secundarios a volta das grandes metropols
a crescente complexidade dos fluxos O
transporte nas areas metropolitanas,
dicotomia entre degradacéo e valorizac3
do meio-ambiente, etc.

Neste ambiente de transformacoes,
desempenho das cidades esta estreitamegif
vinculado com sua capacidade de d4
respostas as multivariadas demandas
sociedade do século XXI. Se de um lad
seu desenvolvimento depende de umr
insercdo satisfatoria no processo dig.
globalizac&o, de outro € de vital importanci
gue a dindmica econdmica local garant
niveis adequados de renda para populag
em geral. Para isto, é imperativo ampliar st
capacidade de transformar com agilidad
vantagens comparativas em vantage
competitivas sustentaveis ao longo de cadearqwtetae urbanista Rajindra Kaur Singh

cadeia produtiva que lhe é peculiar, das
redes de infraestrutura e de sua insergdo
harménica nos corredores regionais e
macrorregionais de transporte, comu-

nicacdo e logistica. Enfim, seus pontos

fortes devem ser fortalecidos, suas fra-

gilidades solucionadas, sua identidade local
reforcada e garantida sua capacidade de
autossustentacao.

No mais das vezes, pela falta de
planejamento adequado, governanca
inteligente e de investimentos infraestruturais
condizentes - capazes de acompanhar e
orientar esse processo de transformacéo -
a maioria das metrépoles se torna pouco
competitiva, com qualidade urbana aguém
do desejavel, significativa degradacgéo
ambiental e escassa capacidade de
autossustentacdo. E neste contexto que
estdo centrados os grandes desafios atuais
gque envolvem a competitividade e autossus-
tentacdo das cidades. Elas desempenham
papel fundamental no desenvolvimento da
sociedade, pois, pela sua capacidade de
centralidade, de um lado se configuram como
fator de mudanca econdmica e social, e de
outro séo reflexos dessa mudanca.

Para isso, devem ser capazes de explorar
com eficacia seus potenciais e
oportunidades, atendendo as demandas de
interesse dos mercados globais, suprindo as
necessidades regionais e respondendo
positivamente aos anseios locais. Devem
estar integradas tanto na regido envolvente
como na suprarregido que as contém.
Devem possuir alto grau de coesao fisica,
social, econbmica e da ordem territorial.
Devem ser flexiveis o suficiente para se
adaptar — sem niveis criticos de stress >->as
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>> mudancas demandadas pela evolucao dalia para o enfrentamento destas questdes. Por outro lado, o enfoque territorial
sociedade global. Devem ter capacidadele obriga a abordagem sistémica, holisticicilita sobremaneira o entendimento das
para atrair e fixar investimentos, atividades por isso se torna mais agil, habil, pratico estruturas, funcbes e relagbes internas e
diversificadas e talentos. Sua dinamica deficiente que a maioria dos mecanismos d&xternas das cidades e regides. Possibilita
ter raizes firmes na exploracéo adequada gensamento linear comumente utilizados. @e forma objetiva a desfragmentacéo das
competéncias, fatores e recursos humangiinejamento estratégico, pela sua largaformacoes setoriais, fornecendo uma viséo
que assegurem o desenvolvimento como Wapacidade como essencialmente
processo continuado e dinamico capaz @gocesso criativo de integradora dos

se auto alimentar. O desempenho

Como entender,

acdes a longo prazo,
vem sendo utilizado
de forma crescente

das cidades esta

estreitamente

espagos e suas re-
lacBes nas diversas
escalas de inte-

resse e também dos
atores sociais, agen-
tes, mercados, in-
vestimentos, poli-
ticas publicas de in-
tervencéo e acdes e
projetos setoriais. O

vinculado a
sua capacidade

no trato das questdes
relativas ao desen-

Toda atividade humana é passivel de séplvimento dos aglo-
traduzida pela observacao e entendimenfiderados urbanos e fje dar r:eSpPStaS
de suas relaces temporais com o territrigggioes complexas. as multivariadas
Para que o desenvolvimento urbano Em se mOStfa(;_O um demandas
regional se alinhe com a evolugédo dogg§istrumento eficaz i o
ter%pos atuais e vindouros é necesgsario géemo facilitador da da sociedade enfoque territorial,
estes territorios (cidades, regides e paisg¥rcepcdo dos futuros possiveis de serem _S,O_b a otica C_iO
se tornem autossustentaveis e competitivédgancados, do estabelecimento de um procegenamento d? teritorio, desvela 0S 1SCOS
questdes estas que andam semprecentinuo detomada de decisdes que comportd€ 0correm a sustentabilidade fisico-
inevitavelmente “pari passu’”. riscos, da identificagdio do curso de agoe¥nbiental e revela a expressao espacial da

Planejamento estratégico (enfoquespecificas e da formulago de indicadores @@litica econdmica, social e cultural da
territorial) — 0 emprego de mecanismos dacompanhamento dos resultados. E ndo mersgisiedade. Sua importancia é significativa
planejamento estratégico com um enfoqugportante: ele solicita naturalmente goara avaliar e projetar os arranjos das
fortemente territorial multiescalar eenvolvimento dos agentes sociais, econdmicéstruturas e funcdes dos aglomerados
multissetorial tem se revelado de inestimavelpoliticos em todo o processo. humanos e das redes de relagdes, com

Alexsandro Teixeira Ribeiro

avaliar e criar solugoes

Transporte de massa apropriado € imprescindivel, pois 0 desempenho das fungdes urbanas sé se realiza através das redes de acessibilidade.
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destaque ao que se refere a comunicacdegudaveis de todos os segmentos dandamentos do desenvolvimento do
acessibilidade de cargas, pessoas e logistipapulacéo com a cidade formal. A excluséterritorio, especialmente nas cidades onde
Possui também importante papel comgocial aliada aos pregos imobiliarios e @s problemas proliferam e se ampliam ano
elemento catalizador das politicas setoriagaréncia de politicas plblicas habitacionaisa ano de forma drastica, por falta de
e de integracdo dos esforcos de coes#@m como efeito direto a fragmentagdsolucdes implementadas em tempo habil.

econdmica e social para o planejamenttifbana, os assentamentos irregulares,Tadavia, o cumprimento destes pré-
ocupacgdo das areas de risco e pressdesuisitos cria em seu caminho a alavanca

implantac&o e gestéo
do desenvolvimento.
A governanca
eficiente das mega-
I6poles, metrdpoles,
regides, enfim, dos
territorios, exige
atualmente a im-
plantacdo de Siste-
mas Integrados de

As cidades
metropolitanas

brasileiras padecem

de problemas e

conflitos que variam

apenas em

continuas nas areasque torna possivel a implantagédo de
periféricas e franjas solugdes integradas e efetivas que tornem
urbanas. Verdadeira a cidade sustentavel e competitiva, que
cidades informais ofereca a seus cidaddos um bom lugar
sdo criadas em pa- para morar, trabalhar, circular e viver. As
ralelo a cidade legal, cidades metropolitanas brasileiras
com espacos subur- padecem de uma tipologia semelhante de
banizados onde pre- problemas e conflitos que variam apenas
domina o descom- em intensidade, o que ndo causa espanto,

intensidade, o que
ndo causa espanto,
pois estdo inseridas

passo entre a ofertapois estdo inseridas numa mesma
de infraestrutura, sociedade. De maneira geral, demandam
servicos e equipa- um esfor¢o herculeo para atingir bons

Gestéo do uso do
solo e das funcdes
publicas de interesse

comum, com infor-

mac¢des comparti-
Ihadas e projetos e
acdes harmdnicas

numa mesma
sociedade

mentos e a magni- padrdes de sustentabilidade.
tude da populacéo,

onde as pepastem Um caso para reflexao
pouca capacidade

que funcionem como ancoras com capdle se inserir nos mercados formais de A Cidade Metropolitana de Curitiba, da
cidade de materializar o futuro planejado. rabalho e a inseguranca € lugar comum.mesma forma que suas vizinhas de
desenvolvimento de acdes devem ocorrer Ainda neste grupo de fatorescampinas e da Grande S&o Paulo tém os
em redes flexiveis e eficientes, com altdeterminantes do desenvolvimentgnajs sérios comprometimentos sobre seus
capacidade de mobilizacdo e desmobilizacgritorial esta inserida a necessidade dSbtenciais de desenvolvimento vinculados
de acordo com as necessidades requeridagesenca de um aparato de gestdgys sistemas de abastecimento de agua,

compartilhada, integrada e eficiente quue sdo regulados por mananciais de
territorio, com flexibilidade para se adaptadbroximidade.

as transformagdes e demandas. Os di- A sobreposicdo de usos urbanos
reitos e responsabilidades constitucionaigytensivos com bacias de mananciais
A nosso ver, todo e qualquer territériomsmumonals © Iega_us S0bre 05 espagos O_l'é@ra_va 08 con]‘ litos entre urb_anizagéo ©

. : ~acambarcam as cidades que se espraigfiizlidade das aguas, entre a cidade formal
seja um aglomerado urbano, cidade ou regigg, mais d icinio estao distribuid . 1S aguas, A .
pode - com maior ou menor esforgo - tornags tmals teAum munlcéplo . eranc, 2 cidade informal. As trés metropoles
se competitivo e sustentavel. A magnitudqcarn o ost ey m}:/ Pty geranceio fortemente |rr_1pactaqas pelos efeitos
do esforgo a ser empregado para tal fir;geqt-jen e s O monae pq{egatlvps de§ta circunstancia.

_ _ ~' €onflitos de interesse. Os mecanismos de A sjtuacdo de acessibilidade e
depende evidentemente das circunstancigestso metropoli- compatibilidade
locais, do empeNnho poIiticoeda_capacidadgna vigentes no urbana da rede de
de :[oma_lr decis@es acertadas e |mplemen,1|§fasi| tém mostra- transporte de bens e
acoes '|ntegradas. Como primeiro prédo uma quase total logistica da Regi&o
requisito e fator estrategicamentancapacidade de go- Metropolitana de
determinante da capacidade deernanca desses es- Curitiba (RMC) é
sustentabilidade esta a localizagéo dgacos urbanos. Dai notavelmente
recursos hidricos, pois o desenho dos premente neces- menos critica que no
sistemas de abastecimento de 4gua potag@tilade de recriar caso das cidades
determinam as disponibilidades espaciais queecanismos mais metropolitanas de
estdo na base de todas as ac¢Oes urbanaequados através de Campinas e da

A seguir é de fundamental importanciavontade eesforgo Grande Sao Paulo,
garantir fluidez na rede de relaces e deolitico consistente e dotar esses espagqae concentram o maior fluxo de mercadoria
mobilidade de pessoas e bens (no caso dastitucionais de especialistas capacitadaio Brasil e demandam investimentos multi-
metrépoles, é imprescindivel a garantia deo trato das questdes territoriais das chilionarios para completar aimplantacéo dos
transporte de massa apropriado), pois @ades e regides. O ndo atendimento destes gésjetos do sistema multimodal, que devera
desempenho das fungdes urbanas soé kguisitos aborta qualquer intencdo dsolucionar a maior parte dos conflitos com
realiza através das redes de acessibilidad®@mpetitividade e sustentabilidade doas cidades lindeiras. Na Cidade
sejam elas fisicas ou virtuais. aglqmerados urbanos e regides. Metropolitana da Grande S&o Paulo, a

Como terceiro pré-requisito situamos a E evidente que os pré-requisitognobilidade urbana € péssima e se configura
indispenséavel inclusdo de conexdegencionados nem de longe esgotam @o®mo o segundo maior obstaculo &0

Pré-requisitos ao
desenvolvimento territorial

Os mecanismos de
gestdao metropolitana
vigentes no Brasil
tém mostrado uma
quase total
incapacidade
de governanca
dos espacos urbanos
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desenvolvimento.

cidade formal. Um novo urbanismo,remanescentes, espacos degradados e

Embora a RMC tenha um planoabsorvendo arquitetura, engenharia eazios urbanos, e também para a prética
rodoviario consistente, bem articulado a nivéecnologia inovadoras, é fundamentatie niveis altos de densidade urbana. O novo

local, estadual e federal,
urgentemente de diretrizes
compatibilizar os estudos das alternativas d&icientes.
uma nova linha férrea com 0s espagos
urbanos atuais e em expansao. Precisa
também de diretrizes para instalagdo dos
indispensaveis centros de logistica. O fato
se repete no arranjo de transporte de
passageiros, gue necessita da associacdo de
novos modais para responder as demandas
de massas, e cuja rede principal de vias
necessita de solucées que proporcionem
maior capacidade e fluidez.

Outro fator determinante da qualidade
de vida das metropoles diz respeito ao
déficit habitacional e aos assentamentos
informais. E preciso lancar um olhar novo
para a situacdo. Nesta época em que
30% da populagcdo mundial vivem em

As solucdes vigentes
carecem de taticas
baseadas em maiores
conexodes entre
ecologia e economia
e em intercambio
saudavel e
produtivo com a
cidade formal

carecepara a criacdo e manutencao de espacadanismo e a arquitetura das habitagdes
paraocial, ambiental e economicamentem massa devem estar preocupados com

a criacdo de espacos que facilitem a
transformacéo dos estigmas existentes, o
fortalecimento de nova identidade, a
criacdo de subcentros que ampliem as
oportunidades de transformar a vida dos
moradores e gerar emprego, que se
preocupem em desenvolver sistemas que
gerenciem mais a infraestrutura e 0 meio
ambiente localmente: eroséo, energia, agua
potavel, residuos, dguas pluviais, etc. E
como fator decididamente critico para o
planejamento e gestédo do uso do solo e das
funcdes publicas de interesse comum, 0s
atores da governanca das cidades
metropolitanas, incluindo a de Curitiba, tém
necessidade de enfrentar urgentemente e
transpor os seguintes obstaculos:

favelas e as projecBes apontam para um No atual processo de crescimento e < Existéncia de modelo institucional e

cenario de metade da populacédo urbardesenvolvimento das cidades nao exisgguacionamento financeiro aguém das
vivendo em urbanizagdes informaismais espaco para solucdes de infraestrutunacessidades;

somente a adoc¢éao de solugBes sistémicagie transportam problemas para areas ¢ Falta de instrumentos de gestdo urbana
com téaticas inovadoras, podem fazeremotas porque no dia a dia o distante estftos ao enfrentamento da problematica atual;
frente a este crescente problemaetornando o “aqui’ e o remoto logo estara ¢ Capacitacdo técnica aquém das

metropolitano. As solu¢cdes vigenteqo portdo de alguém. S&o necessariaecessidades de planejamento e gestéo; e
carecem de taticas baseadas em maiongsicas mais organicas de urbanismo. E e Insuficiente articulacdo das agdes

conexdes entre ecologia e economia e eimportante encontrar oportunidadessetoriais com os diferentes niveis de governo

intercambio saudavel e produtivo com a&riativas para aproveitar pequenas are&scom a sociedade.

-

g

AEN

Apesar de ter um plano rodoviario consistente, a RMC precisa de estudos das alternativas de uma nova linha férrea com os espagos urbanos atuais e em expansao.
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> 0 Artigo

Arranjo federativo e concentracao
de receitas: impactos sobre gestao
metropolitana e direitos sociais

O engenheiro civil José Ricardo Vargas de Faria explica como a interdependéncia
das cidades que compdem as regides metropolitanas gera problemas comuns, mas
gue sao hoje resolvidos isoladamente. Para ele, a solu¢ao passa pela criacéo de um
fundo metropolitano, gerido de forma integrada. Faria também é consultor da Ambiens
Sociedade Cooperativa, professor do Universidade Federal do Parana e doutorando
em Planejamento Urbano e Regional pela Universidade Federal do Rio de Janeiro

_ Alexsandro Teixeira Ribeiro

As regibes metropolitanas agregan ' -
municipios vizinhos num mesmo complexo d ..
relagcdes, configurando densas regide
urbanizadas em areas continuas de ocupag
e integrando uma mesma unidad
socioecondmica. Esta interdependéncia en
municipios metropolitanos engendra problema
e demandas comuns, especialmente
relacdo as questdes urbanas, co:’
planejamento territorial, habitacdo, saneamen
basico, uso do solo, transportes e sistema viai
aproveitamento dos recursos hidricos e contrc
da poluicdo ambiental

A gestao destas regifes ainda constiti
um desafio significativo, especialmente
diante da precariedade e obsolescéncia
instrumentos e mecanismos de gest
condizentes as necessidades das RMs.
Brasil, trés aspectos presentes n
Constituicdo Federal (CF) condicionam a
possibilidades de implementacdo d:
mecanismos de gestdo metropolitana. E
primeiro lugar, o tratamento das questde
metropolitanas € atribuicdo, administrativ:
e financeiramente, do Poder Executivq
estadual. O segundo aspecto é
consolidacdo da estrutura de planejamen
com base no orgamento publico, que <
consolida, instrumentalmente, com o model
em trés etapas: o Plano Plurianual (PPA),
Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e.
por fim, a Lei Orgamentéria Anual (LOA),
gue € o orgamento propriamente dito. E, pc ‘
fim, como resultado de um forte apelo pel: !
descentralizacdo administrativa que o
respaldou o movimento municipalista nad engenheiro civil José Ricardo Vargas de Faria

Assembléia Constituintefoi também com

a Constituicdo Federal de 1988 que os
municipios foram elevados a categoria de
ente federativb Esse aspecto tem impacto
especial na autonomia financeira dos
municipios, em especial no que se refere a
duas questdés

a) ainstituicdo e arrecadacao dos tributos;

b) a aplicacdo das rendas locais.

Assim, [...] o municipio devera constituir
a sua prépria renda, assim como administrar
a sua receita e suas despesas, a partir de
rendas préprias ou constituidas a partir de
repasses e doacdes, considerando-se as
relacdes estabelecidas entre 0s municipios
e os demais entes da federacéo

Neste arcabouco institucional ndo se
apresentam instrumentos compartilhados de
gestao fiscal-financeira que permitam o
financiamento de solu¢cfes para estas
demandas comuns, a exce¢do de poucas
experiéncias de consorcios entre alguns
municipios metropolitanos. De modo geral,

a autonomia financeira constitui-se como
elemento de concentracdo de receitas e
ampliacdo das desigualdades intrarregionais.
Municipios mais pobres e com baixa
capacidade de arrecadagdo arcam com
demandas proprias da insercéo
metropolitana muito acima da sua capa-
cidade financeira de atuacao.

Para demonstrar esta afirmacao é
possivel comparar as receitas per capita dos
municipios da Regido Metropolitana de
Curitiba (RMC) com indicadores de
necessidades habitacionais, consideransgo a
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>> problematica da moradia como uma dasapacidade de arrecadacéo, especialmeigonomia municipal para o atendimento das
referéncias importantes sobre as demandas que se refere as receitas tributariademandas locais, idealizada pela
sociais que apresentam especificidadgsdprias, deve merecer atencdo especi@lonstituicdo Federal de 1988. As
decorrentes dainsercdo metropolitana. Antggara um diagnostico do desempenhdificuldades se ampliam quando con-
disso, contudo, € importante compreenderfaanceiro municipal. Quando se observa sideramos a criacdo, em 1993 com vigéncia
distribuicdo da arrecadacado e das receitasolucdo da arrecadacdo nas trés esfermgartir de 1994, do Fundo Social de
entre as trés esferas de governo, qdederativas, evidencia-se o aumento dimergéncia (FSE), substituido poste-
permitira compreender mais adequadamentgrecadacdo dos municipios, contudo, ag®rmente pelo Fundo de Estabilizacdo Fiscal
as possibilidades de solucéo do finanmatribuicGes constitucionais também s¢FEF) e, em seguida, pela Desvinculacdo

ciamento da gestéo metropolitana. ampliaram, implicando em maioresde Recursos Orgamentarios da Uniao
compromissos sob responsabilidade dg®RU).f Criado inicialmente com carater

Receita e capacidade governos locais. E significativo observar queemergencial para promover a estabilizacdo

institucional dos municipios apesar do aumento na arrecadacéo propfiaanceira da Unido pela reducéo de recursos

dos municipios a partir de 1988 — cheganddnculados, a DRU tornou-se permanente,
Um dos aspectos centrais da estrutui@atingir 5,4% do total da arrecadacéo dadesvirtuando sua funcéodial e ampliando

de planejamento estabelecida a partir dentes federados —, a participacdo nadominio federal sobre os recursos fiscais.
Constituicdo Federal de 1988, revigoraddistribuicdo das receitas também se ampliala no que se refere as receitas tributarias
com a Lei de Responsabilidade Fiscal, é @onforme graficos 1 e 2). préprias, também € necessario considerar um
verificagcdo da capacidade efetiva de Esse fato evidencia a dependéncia ddator decorrente da autonomia fiscal dos
pagamento, 0 que coloca a andlise da receitansferéncias intergovernamentais ermunicipios — valido da mesma forma para os
orcamentdria como elemento basilar parafeentada pelos municipios, limitando asstados — que foi a disseminacéo da “guerra
gestdo financeira. Desse modo, @ossibilidades reais de efetivacdo déiscal” para atracdo de empresas ou

Populacdo, Domicilios em Assentamentos Precarios, Déficit Habitacional Basico, Domicilios Inadequados,
Receita Anual per capita e Gastos Declarados na Funcao Habitacdo dos municipios da RMC.

Municipios Populagao Domiciliosem Déficit Domicilios Receita propria Gastos

assentamentos habitacional inadequados ampliada declarados na

precarios basico urbano urbanos anual per capita fungéo
% do total de % dos domicilios % dos domicilios (2007) habitagao per
domicilios urbanos urbanos capita (2007)

Adrianépolis 6.709 57,7% 11,0% 36,4% 1.170,04 0,00
Agudos do Sul 8.207 0,0% 5,7% 61,4% 739,22 0,00
Alm. Tamandaré 93.060 20,5% 9,8% 66,7% 418,63 0,00
Araucaria 111.952 11,0% 6,7% 31,4% 2.448,29 0,00
BalsaNova 10.696 0,0% 5,7% 50,9% 1.502,28 0,00
Bocaitvado Sul 9533 17,6% 5,3% 35,5% 830,01 0,00
Campina Grande do Sul 35.269 11,5% 6,7% 26,7% 151,99 0,00
Campo Largo 97.824 4,2% 5,4% 48,1% 640,94 427
Campo Magro 22443 19,6% 5,5% 32,5% 862,64 4,33
CerroAzul 17.693 67,3% 5,2% 38,9% 642,17 0,00
Colombo 233916 14,1% 6,1% 35,6% 350,83 0,95
Contenda 14.800 11,4% 12,1% 75,0% 784,30 0,97
Curitiba 1.797.408 12,1% 6,6% 15,6% 852,09 14,31
Doutor Ulysses 5.956 100,0% 14,0% 92,5% #N/D #N/D
Fazenda Rio Grande 75.006 6,2% 7,5% 51,6% 384,05 0,00
Itaperugu 22,021 19,9% 9,4% 54,8% 571,54 0,00
Lapa 41,677 5,4% 6,1% 34,0% 776,34 0,45
Mandirituba 20.408 14,6% 6,7% 74,8% 752,22 0,00
Pinhais 112.195 5,8% 7,1% 20,7% 772,61 0,00
Piraquara 81.313 7,5% 6,6% 42,3% 576,86 0,00
Quatro Barras 18,133 8,4% 7,7% 37,8% 1.212,39 0,00
Quintandinha 15.901 0,0% 5,5% 48,7% 682,88 6,47
Rio Branco do Sul 31.456 35,0% 9,3% 65,8% 786,00 0,00
S&o José dos Pinhais 263.633 2,7% 6,8% 28,1% 898,00 7,61
Tijucas do Sul 13.091 0,0% 20,0% 86,5% 929,42 0,00
Tunas do Parana 5.921 100,0% 8,2% 77,9% 1.296,80 0,00
Total 11,5% 6,8% 23,6%

Fonte: Elaboragéo propria a partir de informagées da Secretaria do Tesouro Nacional, da Fundagao Jodo Pinheiro (2000) e do estudo CEM/MCIDADES (2008)
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Distribuicdo federativa de arrecadacao proépria dos entes federados Ampliada (RPA), que procura demonstrar
[ . a capacidade financeira dos municipios para
atender as demandas da municipalidade e

B considera “ndo apenas as receitas tributarias
arrecadadas pela maquina publica no &mbito
i municipal, mas também aquelas cuja
transferéncia é garantida pela Constituicao
o Federal®. O autor argumenta que consi-
derar as receitas de transferéncia que nédo
- sao vinculadas é mais consistente no sentido
de que esses recursos sdo considerados no
1 processo de planejamento orcamentario
- pelos municipios.
Como o objetivo desta andlise concentra-
i se menos na analise do grau de dependéncia
dos municipios em relacdo aos recursos
i . provenientes de transferéncias e mais na
capacidade de enfrentamento das demandas
ey dos municipios metropolitanos, optou-se por
considerar como Receita Propria Ampliada
™ a somatéria: (i) das Receitas Tributarias

o ""-"*"'I'P:“.Eﬁ-l?:l-TS .'.'l'-l;-c-w Font.e":lTN (Secretaria do T:sl:\:o Nacional) e Minis:z:r?: da Fazenda elabo:::: pelo autor. MunICIpaIS’ (") das Rece!tas de PartICIpagéO
' ’ " na Arrecadacao da Unido e do Estaglo

(iif) das Receitas de Royalties e outras
compensacoes financeiras. Estes recursos
compdem parte significativa das receitas
totais, mas devem ser considerados na
relacdo com a populacao do municipio, para
gue se avalie com mais consisténcia a
capacidade de atendimento das demandas
gue se impdem a municipalidade.

Esta analise permite observar, conforme
apontam Paiva e Lopreato, que o problema
crénico da ma distribuicao da renda no pais
envolve ndo apenas a renda pessoal como
também a renda institucional. A disparidade
inter e intrarregional de renda é elevada e
0s mecanismos de equalizacdo sdo pouco
efetivos e estdo longe de alcancar um estagio
satisfatorié’.

Distribuicdo federativa dos recusos disponiveis para os entes federados

Receita Propria Ampliada
versus moradia: andlise da
Regiao Metropolitana de

] (L] L] 1 L] Ll

Discres WEpio Biindg Fonte: STN (Secretaria do Tesouro Nacional) e Ministério da Fazenda, elaborado pelo autor. Cu rltl ba
investimentos privados. representam uma parcela reduzida das receitasQuando comparamos a informacéo

Segundo estudo elaborado pelo Institutorcamentarias totais, a guerra fiscal se torrmbre capacidade financeira com in-
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE um limitador importante da capacidade delicadores de necessidades habitacionais, a
2006), denominado “Pesquisa de Informacdésvestimento dos governos municipais, tendtitulo de exempilificar as diferencas entre os
Basicas Municipais”, das 5.564 prefeituragm vista que uma parcela importante dasunicipios metropolitanos em relagéo as
brasileiras, quase metade concedeu incentivisansferéncias governamentais trata-se diemandas sociais, € possivel delinear um
fiscais ou nao fiscais — como cessao (emecursos vinculadas guadro que reforca esta disparidade. Para
1.236) ou doacdo (em 1.204) de terrenos, Em estudo desenvolvido para aumprir tal intento foram utilizados trés
isencéo do Imposto Sobre Servigos (ISS, eecretaria de Desenvolvimento Regional imdicadores: (i) a porcentagem de domicilios
764), isencédo parcial (em 747) ou total (erPolitica Urbana do Estado de Minas Geraism assentamentos precarios, (i) o déficit
722) do IPTU, entre outros — para instalaca®edru), Claudio Paiva adota como um dadsabitacional basico e (iii) a porcentagem de
de empreendimentos. Considerando que osdicadores para andlise das financadgomicilios urbanos inadequaéfo8 analise
recursos provenientes de receitas propriasgdiblicas municipais a Receita Propriaonjunta dos indicadores citados pode
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>> fornecer um primeiro subsidio para orientar guanto menor o municipio (em ndmero délmirante Tamandaré. Nestes casos,

priorizacdo de investimentos nos municipioBabitantes), maior a dependéncia de recurscambinam-se RPAs per capitas muito baixas
metropolitanos para a solugdo das demandas per transferéncia, fato esperado em fungém baixas — entre R$ 151,99 e 642,17 — e
habitacdo. E importante ressalvar que os dadds carater redistributivo do FPM e do FPEindicadores de deficiéncia de moradia acima
de receita apresentados referem-se apenas a 2087 estudo do Centro de Estudos ddamédia. Estarelacéo indica a dificuldade que
e foram utilizados para exemplificar a anéliséyletrépole demonstra que, em 62,6% dosnfrenta 0 municipio em desenvolver solugdes
pois osvalores podem apresentar variagdes queunicipios com menos de 10 mil habitantegom recursos préprios, demandando, deste
nao representam necessariamente a média das receitas de arrecadacgao proprimodo, asua priorizacdo em termos de politicas
receitas nos municipios. Esta andlise, propogixcluidas as transferéncias constitucionaigstaduais ou federais.

por Fabricio Oli-
veiral?, pode ser
sintetizada na tabela
da pagina anterior.

Com excecéao das
transferéncias
De modo geral, constitucionais, a forma.
pode-se verificar COMO 0s recursos federais
queamédiadaRPA sdo distribuidos privilegia
per capita na Regido municipios melhor
Metropolitana de trut d
Curitiba (R$841,30) ~ €struturados
é menor do que a  institucionalmente ou
media nacional (R$ ~ que despertam maior
979,23). Mesmo  ;htaresse dos setores
imobiliarios e da

guando se compara
a capital Curitiba
construcao civil

(R$ 852,09) com os
demais municipios

correspondem a Contudo, a combinagdo destes fatores
menos de 5% das ndo é necessariamente considerada para
receitas totais. Ja orientar investimentos das outras esferas de
nos municipios com governo. Uma andlise da aplicacdo de
mais de 100 mil recursos do Plano de Aceleracédo do
habitantes, em 40,6% Crescimento (PAC), do Governo Federal,

as receitas de arre-nestes seis municipios demonstra que os
cadacdo propria investimentos em habitacdo variam
correspondem a significativamente, desde valores expres-
mais de 25% das sivos, como em Colombo, até a auséncia de
receitas total8 Es- investimentos, como em Itaperucu e Cerro
te aspecto explica as Azul. Contudo, o valor aplicado no municipio
RPAs per capitas sede, Curitiba, esta entre os maiores.

mais altas em boa

parte dos municipios Desigualdade de “renda

com menos de 10 institucional”: como superar?

mil habitantes, pois

com mais de 1 milhdo de habitantes, a RPAos municipios menores as receitas de A proposta desta leitura ndo é oferecer
per capita encontra-se razoavelmente abaik@nsferéncia sdo proporcionalmente maisma conclusao determinante sobre a efetiva

de municipios como S&o Paulo (R$ 1.345,43jgnificativas.

capacidade institucional dos municipios em

Rio de Janeiro (R$ 929,34) e Porto Alegre Observando conjuntamente os dados sote@frentar seus problemas relacionados a
(R$ 945,35), e acima de municipios comoeceita e sobre déficit, inadequac¢éo eondicdo metropolitana. Por um lado, porque
Salvador (R$ 465,77), Fortaleza (R$ 524,53)recariedade, verifica-se que alguns municipiesna analise fiscal-financeira dos municipios

e Belém (R$ 492,19).

apresentam piores relagdes, entre os quaismandaria mais detalhamento no que se

Em uma analise mais detalhada d#éaperucu, Fazenda Rio Grande, Colombogfere a composicado das receitas e das
composigéo das receitas, evidencia-se q@erro Azul, Campina Grande do Sul elespesas, a capacidade de arrecadacéo, ao

ey ey

Regides e cidades mais empobrecidas recebem menos recursos para infraestrutura que as grandes metropoles

comprometimento com a folha de
pagamento de pessoal, entre outros fatores.
Ainda assim, a capacidade financeira ndo
significa, evidentemente, que os problemas
sejam efetivamente enfrentados. Demonstra
apenas as condi¢bes econdmicas que 0S
municipios detém (segundo as informacdes
disponiveis), sem analisar as condi¢es
politicas e administrativas que influem
significativamente no desenvolvimento de
acoes e politicas publicas.

O aspecto chave que se defende nesta
analise é que os arranjos institucionais de
gestao metropolitana conhecidos dificilmente
enfrentam um dos problemas principais para
o desenvolvimento de politicas publicas pelos
municipios: a desigualdade de “renda
institucional”. No exemplo apresentado,
verificou-se que parte dos municipios que
apresentam os indicadores mais elevados de
deficiéncias habitacionais sdo justamente
agueles que dispéem de poucos recursos
para realizacdo de investimentos. Sendo
- assim, torna-se premente estabelecer
critérios para redistribuicdo de recursos

Alexsandro Teixeira Ribeiro
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municipais, estaduais e federais, com o **“Art. 30. Compete aos municipios: [...] lll —J
objetivo de ampliar as possibilidades de umiastituir e arrecadar os tributos de sua competén
efetiva gestdo metropolitana. Com exce¢dmem como aplicar suas rendas, sem prejuizo
das transferéncias constitucionais, a formabrigatoriedade de prestar contas e public:
como os recursos federais sao distribuidosalancetes nos prazos fixados em Lei” (CF. 88)
porém, privilegia municipios melhor  SPONTES, Daniele; VARGAS DE FARIA, José
estruturados institucionalmente — portant®icardo. Direito Municipal e Urbanistico. Curitiba: 4 ,..#'
mais capazes de formular projetos pan&SDE,2008.p.29
captar recursos de fundos federais — ou ®EmNovembrode 2009 foi promulgadaaEmenc Lalt
locais que despertam maior interesse d@nstitucional 60 que extingue a incidéncia d‘ :
setores imobili&rios e da construgéo civilPesvinculagdo das Receitas da Unido (DRU) sob'
especialmente no que se refere ao acessosaecursos federais destinados a educacao. Contt
uma parcela significativa dos recursos deste fator nédo afeta os repasses de Fundos
Programa Minha Casa Minha Vida,Participacdo e ndoinvalida o argumento apresenta
destinada aos empreendimentos privados. 7 IGC & IPPUR. Estudo sobre os Impactos
A solucdo para este problema pass&riundos de Iniciativas Localizadas no Eixo Nort
portanto, pela constituicdo de fundosla RMBH e Definicdo de Alternativas de
metropolitanos que, por um lado, sejanDesenvolvimento Econdmico, Urbano e Social pat
administrados de forma compartilhada pelos Municipio de Belo Horizonte. Vol. Il Macro-
diversos municipios gue compdem as RMBiagndstico Econémico, Urbano e Social. Belc
e pelo Governo Estadual, ente politicaHorizonte: Maio de 2008. ,
constitucionalmente responsavel pelas 28IGC&IPPUR,2008.op.cit. p.45
questdes metropolitanas; e, por outro lado, ° FPM, ITR, IOF Ouro, ICMS, IPVA, IPI
recebam aportes significativos de recursBxportacéo, CIDE.
das esferas federal e estadual, tendo em *°Cf. Paiva & Lopreato, 2002. op.cCit.
vista que, mesmo considerando alguns O primeiroindicador foi elaborado pelo Centrc®
municipios com melhores condigdesie Estudos daMetrépole (CEM), em parceriacom
financeiras, a arrecadacdo no niveVinistério das Cidades, e explicita 0 nimero d
municipal esta aquém dos compromissodomicilios em setores censitarios do IBGE que si
ao encargo dos governos municipais.  definidos como subnormais ou que apresenta
caracteristicas similares, caracterizados pe
Referéncia bibliografica: precariedade habitacional e de infraestrutura, a
!MOURA, R.; DELGADO, P; DESCHAMPS, densidade e ocupagdo de terrenos alheios.
M.; CARDOSO, N.A. “A realidade das areassegundo indicador refere-se a necessidade
metropolitanas e seus desafios na federacéo Brasileranstrugdo de novas moradias estimadas pe
diagnéstico socioeconémico e da estrutura deundagdo Jodo Pinheiro com base nos dados
gestdo.” Apresentado no Seminario Internacion&enso de 2000 elaborados pelo Instituto Brasileil
“Desafio da Gestéo das Regides Metropolitanas ede Geografia e Estatistica (IBGE). Por fim, o terceir
Paises Federados”, promovido pelo Ministério daadicador contabiliza o percentual de domicilios
Cidades, Camara dos Deputados e Férum dashanos que apresentam uma ou mais caracteristi
FederacOes. Brasilia, 30e 31 de marcode 2004.  de inadequacéo, segundo estudo da Fundagéo J
2 O sentimento dominante associava&inheiro, a partir dos dados do Censo do IBGE 20C
democracia a descentralizacéo e acreditava que o ? IPPUR. Documento Preliminar de Insumos
dominio dos recursos tributarios pelos estadosGerais para o Macrodiagnéstico e de Analise d&
municipios permitiria avangar sobre o outro pilar deinancas Publicas Municipais. Estratégia d
sustentacéo dos trabalhos constitucionais, qual séjgsenvolvimento da Cidade (CDS), com foco n
o resgate social da parcela da populacéo brasileigglucéo da desigualdade social e da pobreza, pa
alijada dos ganhos do desenvolvimento no periodetor Norte e Area de Influéncia do Contorno Viaric
militar. cf. PAIVA, Claudio Cesar & LOPREATO, Norte da Regido Metropolitana de Belo Horizont
Francisco Luiz. Evolug&o das finangas publicas ¢&MBH). Belo Horizonte, 2009. (mimeo)
Regiéo Metropolitana de Campinas — tendéncias e 3 ARRETCHE, Marta (coord.); VAZQUEZ, |
perspectivas. In: CANO, Wilson; BRANDAO, A. Daniel; FUSARO, Edgard. Capacidades
Carlos. A regido Metropolitana de Campinas -Administrativas, Déficit e Efetividade na Politica
urbanizagéo, economia, finangas e meio ambientdabitacional. Brasilia: CEM/CEBRAP e
\ol. 2. p.255-334. Campinas: Editora Unicamp, 200MINISTERIO DAS CIDADES, 2008. Disponivelem
3 Esse entendimento € controverso. Ha autoréstp://centrodametropole.org.br/mc/assets/pdf:
no campo do Direito Constitucional e Administrativocapacidades_web.pdf
gue entendem que os municipios, apesar de terem Brasil. 7° Balanco: janeiro aabril de 2009. Paran
ganhado mais autonomia com a CF 88, nao foraBisponivel para acesso em http:/Awww.brasil.gov.b
elevados & categoria de ente federativo. pac/.arquivos/relatorioPR_300709.pdf.
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> 0 Artigo

Historico e perspectiva para
um NOVo arranjo institucional

para a Grande Curitiba

O engenheiro civil Valter Fanini explica a construcao desordenada das regioes
metropolitanas brasileiras e o desmonte de suas instituicoes de gestao sob a
hegemonia do Estado minimo. O resultado é o caos urbano brasileiro, tao evidente
nestes primeiros dias de 2010. Fanini, que também é presidente do Senge-PR e
servidor publico estadual, vé na proposta de um novo arranjo institucional paraa RMC
um primeiro passo para que saiamos do buraco em que nos encontramos. Mas, para
ISS0, € preciso que 0s atores politicos e sociais que possuem representatividade
social ou delegacéo de poder para trabalhar a questao se mobilizem

Alexsandro Teixeira Ribeiro

Atransformacdo da economia brasileir: 3
— de puramente agraria a uma baseada i e
forte participacéo do setor industrial, a parti s = Yy o
dos anos 1930, no que se convencionc
chamar de “Era Vargas” — imp0s radicai
transformacdes na distribuicdo da populaci
sobre o territério nacional.

O processo de industrializagao, que é p
sua natureza urbano, produziu um
transferéncia macica de pessoas da arear
principalmente que trabalhavam em regi
de subsisténcia, para as cidades, onde
trabalho prometia melhores salarios, além ¢
vantagens no acesso a servigos publicos e#
possibilidade de ascenséo social.

Foi assim que o Brasil comecgou ¢
experimentar com maior intensidade ¢
processo de éxodo rural. Num primeirc
momento, ele se deu de forma equilibrad:
com crescimento das atividades industria
dando conta de empregar todos os que, [
qualquer motivo, abandonavam o campo.

No entanto, a primeira e a segunda crist
do petréleo, na década de 1970, dera
origem a um profundo desequilibrio no balan
de pagamentos externos. Isso levou o gove
brasileiro a adotar uma politica de rapid
capitalizacdo das atividades rurais, para s|
transformacdo em um setor exportador c
commodities agricolas. Esse process
obviamente excluiu o pequeno proprietario d
terra, bem como os que trabalhavam el
qualquer forma de parceria com 09 pre3|dentedo Senge-PR, VaIterFanlnl

proprietarios rurais. Nesse sentido, é
importante frisar o abandono de quase todas
as politicas publicas ligadas ao financiamento
€ a assisténcia técnica ao pequeno produtor
agricola a partir de 1980.

A inviabilizacdo da producéo rural em
pequena escala, o avanco da subsidiada
agricultura de exportacao e a historica falta
de uma politica de reforma agraria levaram
a uma intensificacdo do processo de éxodo
rural no Brasil. Tal processo s6 encontra
paralelo, na histéria de outras na¢fes, quando
conseguéncia de grandes catastrofes naturais.

Ja na década de 1960, sob Jodo Goulart,
0 governo federal expressava preocupacao
com a rapida transferéncia de pessoas do
campo para as cidades e a formacdo dos
grandes aglomerados urbanos, principalmente
no Rio de Janeiro e em S&o Paulo. Ao longo
das décadas seguintes, criaram-se
instrumentos de fortalecimento da acéo do
Estado para o enfrentamento dos problemas
urbanos no Brasil, em especial dos que
manifestavam-se nas regides metropolitanas.

Em 1973, uma lei complementar criou
as primeiras 14 regides metropolitanas do
Brasil. A partir dai, construiram-se
mecanismos institucionais e financeiros para
o planejamento e aimplantagdo de politicas
publicas voltadas as areas urbanas, com foco
especial nas regibes metropolitanas. Cito a
seguir os principais:

Fundo Nacional de Desenvolvimento
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Urbano (FNDU), constituido por impostosde gestéo de regides metropolitanas no Bragibvamente a discusséo, conferindo ao poder
vinculados ao consumo de combustivel queara isso, ele o divide em trés fases distintagtblico o carater de regulacéo e indicando
dava sustentacao financeira as politicas a necessidade de uma interagéo cada vez
urbanas do governo federal; “Em linhas gerais, observadas asmaior com a sociedade no processo de
»  Empresa Brasileira de Transportepeculiaridades de cada regido, verifica-tomada de decisdo’(PDI/2006 pg 28)
Urbanos (EBTU), entidade dedicada &e que o processo de evolugdo da gestdo
estruturacdo dos sistemas de transportegetropolitana teve um roteiro muito similar  No entanto, deve-se ressaltar a
urbanos das grandes cidades brasileiras;em todas elas, que pode ser sintetizadmnscientizacdo politica da necessidade da
»  Banco Nacional da Habitacdoem trés periodos. retomada do planejamento metropolitano, bem
(BNH) e Fundo de Garantia por Tempo de “A primeira fase coincide com as como da criagdo de instancias de gestéo para
Servigo (FGTS), voltados ao financiamentgoliticas nacionais de planejamentoas fungdes publicas de interesse comum de
da habitacdo e da infra-estrutura urbana;integrado,coordenando as a¢des domunicipios das regides metropolitanas. Isso
» Conselho Nacional de Politicasdiversos niveis de governo nas arease da a partir dos estados, que passaram, de
Urbanas, com responsabilidade nasrbanas. Revela o carater ideoldgico ddorma ainda muito timida, a reconstruir suas
formulacgdes estratégicas deuma politica centralizada na Unido e deestruturas de gestéo urbana.
desenvolvimento urbano no Brasil. controle social, em que o planejamento N&o se pode observar nenhum movimento
assume as caracteristicas de ungonsistente do governo federal na promocao
A partir da década de 80, porém, vimognstrumento indutor e controlador dode uma politica de desenvolvimento urbano

recrudescer o processo de éxodo rural, e dssenvolvimento econdémico. para o Pais, dotada de instrumentos eficazes
regibes metropolitanas passaram ater as mais“A segunda fase é marcada pelade formulacdo e implementacdo, como
altas taxas de crescimento demografico do outrora existiram.

Pais. Iniciou-se, paralelamente, a A Constituicao A criacdo recente do Ministério das

desestruturacdo dos mecanismos institucioriais
e financeiros de atuacdo do governo federal

Cidades, bem como algumas acfes de
infraestrutura, delineadas pelo Plano de

de 1988 jogou uma

sobre as cidades, e principalmente sobre as P& de cal sobre as Aceleracdo do Crescimento (PAC), e de
regides metropolitanas. responsabilidades habitacdo, em programas financiados pela
A Constituicdo de 1988 jogou uma pé ce do governo federal Caixa, ndo representam nem de longe as

cal sobre as responsabilidades do governo = possibilidades e as necessidades de
federal na conducdo de politicas publicas ) .na COI:IdL.Igao de participacdo do governo federal na solucao
urbanas quando se limitou a transferir aos Politicas publicas urbanas  gas questdes urbanas brasileiras.

estados a responsabilidade por instituir quando se limitou a O Parané foi um dos estados que mais
regides metropolitanas. Segundo a carta, transferir aos estados preservou a estrutura de gestao
essas seriam microrregibes criadas com a metropolitana, guando manteve funcionando,

finalidade de integrar o planejamento e a a responsabilidade mesmo que em condi¢gOes precarias, a

execucdo das funcdes publicas de interesse ~ por instituir regiées Coordenagédo da Regido Metropolitana de
comum dos municipios. metropolitanas Curitiba (Comec). Por outro lado, hoje € o
O novo ordenamento constitucional para estado mais retardatario na retomada e na

o tratamento das questbes metropolitanasabertura politica e as transformacgfesconstrucdo de um novo modelo de gestédo
a nova realidade econémica que o Brasi#iconémicas da década de 1980, quando gsra as suas metropoles.
experimentou nas décadas de 80 e 90 foratngdos metropolitanos perdem espaco O que tem se assistido € o des-
os ingredientes principais para aradualmente, chegando ao final da décadmantelamento continuo da Comec,
desmantelamento do instrumentatom poucas instituicbes em funcionament@yincipalmente pela falta de renovacédo de
institucional e financeiro sob qual semuitas extintas e a maioria esvaziada. A suseus quadros técnicos e pela manutencao
operacionalizavam as politicas publicasuncdo é questionada, sendo encaradde um modelo organizacional centralizado
urbanas do governo federal até entdo. como resquicios decentralizacdo eo poder do governo do estado, muito

Também contribui para este processo, autoritarismo do periodo anterior. adequado aos anos da ditadura militar.
sensivel reducéo da capacidade financeira “A terceira fase, atual, iniciada na  Neste sentido, a Assembleia Legislativa,
do setor publico em fazer frente aglécada de 1990, traz novas atribuicbes adada a inacéo do governo do estado, tomou a
demandas por politicas publicas nos maigstituicbes, com a retomada doiniciativade propor um novo modelo de gestéo
diversos setores da vida social e econémigdanejamento como instrumento de gestdpara a Regido Metropolitana de Curitiba. Ele
da nacao brasileira. A isso, combinou-se A inclusdo cada dia mais forte das questdessta dado no projeto de lei 212/2008, de autoria
vis@o neoliberal no comando politico eambientais na agenda politica e dado Deputado Edson Strapasson (PMDB).
econémico do Pais, a preconizar aociedade, o crescimento populacional das Tal novo modelo vem sanar alguns dos
substituicdo da acdo do Estado pela ac@iegides metropolitanas e a preméncia denais graves problemas dos modelos de
orientada pelo ganho individual e pelo lucroagdes  conjuntas dos municipiogyestdo metropolitana criados a época da
mesmo naquilo que é de natureza publicapetropolitanos propiciam a rearticulagéo ditadura militar e que, no meu ponto de vista,
como a organizacao e a gestao das cidaddessas instituicdes, porém com perspectivado 0s seguintes:

O Plano de Desenvolvimento Integrado denais claras de sua atuacdo. A proposta de - a exclusdo do poder municipal do
Regido Metropolitana de Curitiba (RMC)revisdo da acdo do poder publico, em faseentro das decisdes sobre a formulacdo das
resume bem as fases porque passou o processo implementagéo, traz esse temgpoliticas plblicas de interesse dos municipigs,
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>> que estdo arroladas no projeto de lei con@ Artigo
sendo Sistema Viario, Sistema de Transporte
Publico de Passageiros, Meio Ambiente e
Protecdo dos Mananciais de Agua, SistertA Obreza r r lora ao
de Coleta e Destinacédo Final de Residu
Sélidos, Uso e Ocupacao do Solo Regional,
Habitacdo de Interesse Social eI d » ~J =
Desenvolvimento Econdmico e Social; a O eXCI u Sao SOCI a I
« a inexisténcia de mecanismo de n
divisdo do poder decis6rio entre governo do
estado e prefeituras municipais; - nJ
» a inexisténcia de canais de partie " I Iensoes a
cipacgéo da sociedade, via diferentes forma
de organizacao;
« a inexisténcia de canais de
articulacéo interinstitucional entre entidade O reza na
publicas que detém poder de intervenca
sobre servicos e infraestruturas regionais
metropolitanas; o A economista Michelli Stumm e o professor universitario
Compgé'n”;i‘;rse;féfmr;? n‘ieglg‘rﬁ;?nsri%rtur Coelho relembram como o processo de urbanizac&o
na gestdo das fungBes publicas de intered@v/OU & concentracdo de pessoas e atividades econémicas
comum dos municipios metropolitanos; i . :

a indefinigao de um modelo organi-112S [EJIOES metr(_)polltanas e, assim, prob]emas em seEores
zacional desenhado para a produgéo técni€DMO Meio ambiente, saneamento, salde, habitacao e
das diversas politicas setoriais metropolianagia g orte, Segundo eles, é preciso criar uma forma de

» afigurajuridica de autarquia estadual, . o .
que da poderes exclusivos ao estado de gdg€Ir &S regioes metropolitanas que “busque tratar de

o orgdo metropolitano, e na proposta de leighaneira diferente situacGes essencialmente diferentes”.
substituido por um consorcio publico entre

Finalmente, e muito importante, 0 novaem Desenvolvimento Econdmico. Os dois s&o consultores
modelo de gestéo paraa RMC preconlzaga . . .
pelo PL 212/2008 contém os elementos aAmbiens Sociedade Cooperatlva

articulacdo e ordenamento das acdes de
atores técnicos e politicos que possuem A urbanizacéo certamente foi orelevante que, ao invés de ter uma ou duas
delegac&o legal ou constitucional de governi@gndmeno mais importante do século XXregides metropolitanas, como na grande
sobre as fungdes publicas de interesse @eis conseguiu, em escala mundial, mudanaioria dos paises, temos 26 regites
mais de um municipio da RMC. Ou sejgadicalmente a organizagdo socioemetropolitanas. Segundo o Instituto
— tal modelo somente seré construido @ondmica, territorial, cultural e familiar. Além Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
medida que estes atores tomem consciénclisso, a urbanizacéo forneceu o suporte idelah 83% de brasileiros vivendo em areas
de qual é o seu papel neste novo arrangara o desen- urbanas. Dessa
institucional proposto. volvimento das no- = . populacdo, mais de
Por outro lado, temos de ter consciéncigas etapas do ca- N&o ha como reso!ver 50% vivendo em
de que, entre a apresentacéo de um projeaalismo a partirdo - Problemas metropolitanos  areas metropoli-
de lei e a efetiva implantacdo de um noveearranjo das areas somente pela acao local. A tanas. Aescala des-
quelo de gestao paraa RMC, certamenggonomicas, o que resposta nao se esgota na sa con_centra(;ao po-
existe um longo caminho a percorrer, qu@roporcionou maior ~ < pulacional e de
depende de dois grandes passos iniciaigoca de bens e soma f:le acoes locais; é atividades econ6-
O primeiro € a aprovacdo do projeto deervicos, ratificando necessario se pensar uma micas em uma pe-
lei pela Assembleia Legislativa; o segundop papel histéricodas  forma de responder de quena parte do

sua mplantagag por governo do estado@_dades como prin- maneira integrada aos terrlt_orlo mostra

prefeituras municipais. cipal centro das todo tipo de impacto
Estes dois grandes passos somente segitvidades econo- problemas comuns que esse padréo de

dados se os atores politicos e sociais queicas. A carac- crescimento urbano

possuem representatividade social oteristica principal deste processo foi dem causado sobre 0 meio ambiente, a
delegacao de poder para trabalhar a quest@etropolizacdo, ou seja, a concentracaorganizacao territorial, as légicas de
se mobilizarem, fizerem acontecer. Nessenorme de pessoas, atividades econémicagropriacéo do espaco, dos recursos e de
sentido, julgo que o Senge-PR esta cumpridgpoder politico em territorios muito pequenodocalizacéo de atividades, sobretudo nas
0 papel que lhe cabe. No Brasil, a metropolizacéo foi tdo areas de saneamento, salde, habitacdo e
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transporte. Esses problemas também s@éaclusdo social: a social, a politica e amundo do trabalho, trazendo, como
demonstrados no estudo do Instituto deconémica. consequéncia, uma ruptura progressiva da
Pesquisa Econ6mica Aplicada (IPEA) - A dimensao social remete a participacdmsercao social e econémica.
Radar Social (2005) que, entres outrasas redes primarias, instituicdes e Assim, a situagdo de escassez de
analises, apresenta uma sintese dosganizacfes, além da participacdo neecursos de que um individuo ou familia
problemas da moradia no Brasil causadasonstituicdo de normas e valoreslispdem para satisfazer suas necessidades
pelo processo de metropolizagao. socialmente aceitos como validos. Osonsideradas minimas acentua o aspecto
O principal ponto de convergéncia € excluidos sofrem da falta de re-distributivo dofenémeno de excluséo social
entendimento de que essas sdo areas cruc@shecimento em termos de valorepresente na regido metropolitana. Esse
para o desenvolvimento da populacdo e, popnstruidos e sdo proscritos do universprocesso vem sendo intensificado pela
esse motivo, ndo podem continuar a seregimbdlico. Desse modo, a exclusdo socialeterioracdo continua da rede de amparo
tratadas tdo somente pela acdo isolada d&o quer dizer auséncia de relacédo socialpcial do municipio, Estado e Unido, pois
governos estaduais ou locais, sob pena deas falta de participacdo nos espacasstes ndo conseguem gerar bens e servicos
agravamento das condic¢des atuais. socialmente legitimados. A dimensaasociais em numero suficiente para atender
Em todas as partes do mundo, @olitica vincula-se aos direitos ci¥ijs a crescente demanda. Percebe-se desse
regido metropolitana é vista compoliticos, sociai$ e econdmicds Significa modo, uma distin¢cdo entre as concepcdes
ressalvas. Isso porque se tornou ur reconhecimento de que o outro € um see exclusio social e de pobreza. Enquanto
espaco de tensao entre os poderes locdmelhante, sujeito de direitos e, sobretuda,pobreza constitui uma categoria analitica
e estadual, e entre interessealguém que tem o direito de ampliar seuaferida quantitativamente relacionada a
econdmicos na forma de apropriacadireitos. A terceira e Gltima dimensadonoc¢ao de capacidade aquisitiva, de caréncia
dos recursos. Ha distribuicdo erefere-se fundamen-talmente aale acesso a bens e servicos, a exclusdo
dependéncia desiguais dos beneficios aesemprego estrutural e a precarizac@mwcial, ainda que possa estar associada a
urbanizacdo entre os municipioxrescente das relacdes de trabalho, qpebreza, constitui-se em um fenémeno de
envolvidos nesse processo e sugwovocam processos de ndo integracdo aoitra complexidade. >>

comunidades — alguns municipios Raio X dos problemas
funcionam como cidades-dormitérios de moradia no Brasil

1 i i o l_hﬂ. nhll!‘i‘. .:h-:ﬂ
para que outros sejam centros industria a“f"‘:f‘n'ﬂ'n“u"!{"nf'l-."

avancados. Outros sao locais d
preservacdo de recursos hidricos pal
abastecimentos de terceiros, e un
poucos possuem a totalidade de sua ar
classificada como areas de preservaca
sem que haja formas de compensa-Ic
financeiramente pelo 6nus de ndo pode
fazer politica econdmico-territorial para
sua propria comunidade porque a
coml?nidpades de outros municipios '“;E milhdes
devem ser atendidas. WIVEIT 58 aCEsS)
Nesse cenario, o processo di smutined &

metropolizacao tem logica prépria a medid

gue desrespeita limites geoadministrativo:

tradicional e constitucionalmente re-

conhecidos, seja pela conurbacao fisic

daqueles limitrofes a outros, seja pela rec

de trocas fundamentais, que fazem col

Talalalylalalalalolelaly

: '|.:-|1|Hmhfl-!"ﬂu‘. E
B viar, Rorm, My, dapl feteere, Mam o
Wi Lo, m D & Nertr. Parstid o Prsrnin
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gue uma area urbana, mesmo que ni 17 mil 5.7 5‘3 mi

. e hoes . milhdes Ihdes
contigua a oqtra em termos~econom|co. s i L mberrrarrin
somente exista em funcdo daquele sprbiads rm s 0 ek pagent inad. i e

verificando-se a l6gica da relacdo centro ——— e
periferia, que tem sido o fundamento da
regides metropolitanas.

Essa relacdo tem sido historicament
responsavel pelo fendbmeno da exclusé
social, agui entendida como um fenémen
gue articula a relacdo entre multiplas «
inimeras dimensdes e inclui todos os grupe

com algum nivel de integracdo social 1514 milhdes 55‘5 milhies ﬂ,ﬂ milhdes
Especificamente na regido metropolitane i i el LY S Y B e i el
verifica-se o conceito de Mendes et a S e e

(2004} referente as trés dimensdes d&onte: IPEA - Radar Social (2005)
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Nas sociedades modernas, contudg
pobreza e exclusao reforcam-se mutuamen
A exclusédo do mercado de trabalho ge
pobreza, e esta impede o0 acesso a benjs
servicos socialmente relevarfteBesse %
modo, a pobreza é uma das dimensdes, tal\#
amais visivel, da excluséo social. No entant(
empiricamente, a utilizacao difusa do term¢
exclusdo social tende, em alguns d|scurso
substituir o de pobreza.

Essa dinamica é facilmente reprodu2|d
na Regido Metropolitana de Curltlb
(RMC), pois sua aglomeragaodss
caracteriza-se por ter uma mancha ;
ocupacéo derivada de conurbacéo :__1.]' f
periferizacdo, envolvendo municipiosig: J
limitrofes contiguos com grande populacas
urbana — cujo apice de cresciment -#
ocorreu entre 0s anos 1980 e 1990 (figu i
ao lado) —densidade demogréfica elevada ':,.,
forte articulagdo econbmica e intenso
fluxos de polarizacédo regional.

Nesse contexto, 0 conjunto de municipi
da RMC revela grande diferenca em su
estruturas sociais e econdémicas. Es
diferenca pode ser facilmente verificada pe
espacializacao geogréfica, pois algu
municipios de pequeno porte e distantes
pdélo metropolitano apresentam as situacor

mais precarias no que se refere ac A"?. P‘_:,' ulagao Ano P“ '-“a';ﬁ“

indicadores de renda e educaca | 1955 0.000 L 1985 60.000
céo. il

Essa dinamica propria faz com que o W 1965 4'; 000 L 2005 _--_15-:-_I:I'E"EJ

W 1975 G4 00 L 2006 5.261.168

municipios sejam atropelados por un
processo que tem légica prépria e que g&nte: Comec

une de maneira indissociavel, crianddnovadoras de gestao metropolitana, de fornmaodelo que tem que ser construido nas
problemas comuns que s6 podem serproporcionar diminuicdo dos impactos daraticas socioecondmicas de gestéo, e que
resolvidos de maneira coletiva. Ndo h&oncentracao de renda, das desigualdadassque tratar de maneira diferente situacdes
como resolver problemas metropolitanosécioespaciais, das pressdes de ocupacaessencialmente diferentes.

somente pela acdo local. A resposta ndgsos sobre o ambiente natural, para a

se esgota na soma de acgdes locais;cénquista do desenvolvimento equanime dos Notas

necessario se pensar uma forma dmaunicipios da RMC. !MENDES. J., M. R (et. al.). AExclusdo Social
responder de maneira integrada aos O grande desafio que se coloca éom uma das Manisfestacéo da Questéo Social
problemas comuns. encontrar um modelo que reflita a naturezao Contexto Brasileiro. In: BULLA, L. C.;

No geral, verifica-se a necessidade ddo processo urbano-territorial que criou asIENDES. J., M. R; PRATES, J. C. (Orgs). As
estruturar acdes estratégicas para aplicacéegides metropolitanas. Isso exigeMiltiplas Formas de Exclusédo Social. Porto
de politicas publicas em areas periféricaplanejamento socioeconémico, controle ddlegre: EDIPUCRS, 2004, pg. 31-51
colaborando significativamente para que aso solo e ordem institucional. Aanalise da 2 Protec&o, acesso a justica, igualdade.
desenvolvimento humano nos municipios dsituacdo da RMC nos leva a pensar em 2 Participacdo, tomada de decisdes
RMC alcance indices melhores do que osxcluir a possibilidade de um modelo Gnico  * Garantia de acesso a bens e servigos
do presente. Porém, continua o desafio dgue trate de maneira idéntica situacdesasicos — protecdo social, salde, educacao,
criacdo de mecanismos efetivos dessenciaimente diferentes. E um modelo qirabitacéo
participacdo e engajamento da sociedade eaimda n&o foi criado, muito provavelmente, $Emprego e trabalho.
um projeto que busque alternativaslevido as tensdes politicas existentes. E um ¢ Habitag&o, satde, lazer
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